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1. CZESC WSTEPNA

Cze§¢ wstepna zawiera elementarne informacje dotyczqce zasad konstruowania
dokumentu. Przedstawione w niej zostaly aspekty prawne, bedqce podstawq dzialania
samorzqdu lokalnego, zasady i wartosci, na ktérych opiera sie lokalna polityka spoleczna oraz
najwazniejsze informacje dotyczqce metodyki pracy nad strategiq. Jest tutaj takze pokazany
zwiqzek analizy z innymi dokumentami strategicznymi funkcjonujqcymi na réznych poziomach

administrowania i zarzqdzania.
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1.1. TLO I PRZYCZYNY

Strategia Integracji i Rozwiazywania Probleméw Spolecznych ma stanowi¢ podstawe
do realizacji wzglednie trwalych wzoréw interwencji spolecznych, podejmowanych w celu
zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy (zjawisk) wystepujacych w obrebie danej spotecznosei,
ktore oceniane sa negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczegdlnosci dziatania publicznych
i prywatnych instytucji rozwiazujacych kwestie spoteczne, podejmowane dla poprawy
warunkow zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie 0séb 1 rodzin.
Obowiazek opracowania Strategii Integracji i Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
wynika wprost z art. 17.1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. Réznorodnosé
probleméw spolecznych wystepujacych w gminie powoduje koniecznos¢ wzigcia pod uwage
takze innych aktow prawnych, ktére maja istotny wplyw na konstrukcje dokumentu
1 rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci. Sa to m.in.:
e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143
Z pozn. zm.),

o ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. Nr 99, poz. 1001),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciw-

dziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz.1231 z poézn. zm.),

o ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rchabilitacji zawodowej i spolecznej oraz

zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z pdzn. zm.),

e ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228 poz. 2255 z

pozn. zm.),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz.

1485),
e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr
180, poz. 1493).

Oprocz wspomnianych aktéw prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢ potrzeba
odwotania sie rdwniez do ustaw i aktéw wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, o$wiaty i
edukacji publiczne), budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoteczna zostata okres$lona w gléwnej mierze podczas Szczytu

Lizbonskiego w 2000 roku, na ktérym kraje cztonkowskie Unii Europejskiej uznaly, ze
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zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spolecznego bedzie centralnym elementem w procesie
modernizacji europejskiego modelu spotecznego.

W roku 2001 uzgodniony zostal przez Radg, Parlament i Komisj¢ Europejska
., Wspolnotowy program na rzecz walki z wykluczeniem spolecznym na lata 2002-2006”. Jego
celem jest wsparcie wspotpracy pomigdzy krajami Unii Europejskiej i zwigkszenie skutecznosci
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Polska zgtosita gotowosé przystapienia do programu, w efekcie, czego podjela prace nad
przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum —
JIM), Narodowej Strategii Integracji Spolecznej oraz Krajowego Planu Dzialania na rzecz
Integracji Spotecznej. Powotany przez Prezesa Rady Ministréw w roku 2003 Zespél Zadaniowy
do spraw Reintegracji Spolecznej opracowal dokument pt.: ,,Narodowa Strategia Integracji
Spotecznej dla Polski”. Autorzy tego dokumentu podje¢li probe dokonania calosciowe] analizy
sytuacji spolecznej w Polsce, wskazania priorytetowych probleméw oraz dobrych praktyk
na rzecz inkluzji oséb i grup.

Opracowujac lokalng strategi¢ integracji 1 rozwigzywania problemow spolecznych,
uwzgledniono dokumenty programowe, w ktérych akcentuje sie konieczno$é zapewnienia
dialogu 1 partnerskiej wspélpracy instytucji rzadowych, samorzadowych, organizacji
pozarzadowych oraz biznesu. Uznaje si¢ takze za niezbgdng partnerska wspodlpracg z osobami
podlegajacymi wykluczeniu spolecznemu.

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

e Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 oraz zalozenia do Narodowego Planu

Rozwoju na lata 2007-2013,
e Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,

e Secktorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobow Ludzkich.

1.2. WARTOSCI, ZASADY, DEFINICJE

»Wartos$¢” to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i pozadania, cenne
i dobre. Czlowiek budujgcy swoj system wartosci pewne z nich eliminuje (odrzuca jako zle,
czyli traktuje je jako ,.antywartodci”), inne pozostawia i hierarchizuje wedlug przypisywanej im
waznosci.

Warto$¢ jest cechq wzgledng, a to oznacza, Zze nie zawsze, nie w kazdym miejscu, nie

przez wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach przypisywana jest przedmiotom
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podlegajacym ocenie.

Przedmiotami warto$ciowania w polityce spotecznej sg najczg¢sciej stosunki spoteczne,
stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoleczne, stosunki miedzy cztowiekiem a przyroda.

Polityka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach 1 wartosciach moze by¢
postrzegana jako przewodnik dziatania panstwa i wladz samorzadowych roznych szezebli
w celu:

e ksztaltowania warunkow zycia ludnos$ci oraz stosunkow miedzyludzkich,

a takze ogélnych warunkow rozwoju;

e harmonizowania i godzenia rozbieznych interesow rdznych grup spolecznych oraz
tworzenia warunkow dla pokoju spotecznego miedzy kapitatem a praca.

Z wartosci wynikaja zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrédta, z ktérych
czerpie wartosci polityka spoteczna, sa bardzo réznorodne. Sa to m.in. ideologie, doktryny
spofeczne 1 gospodarcze, spoleczne oczekiwania wyrazane za posrednictwem réznych kanatow
spolecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady o0séb znaczacych w spoleczenstwie.
W polityce spotecznej, odwolujgcej sie do wartosei cenionych przez spoleczenstwo, wazny jest
podzial na wartosci odczuwane i uznawane. Wartosci odczuwane wiaza si¢ glownie ze sfera
emocjonalng, za$§ uznawane opieraja si¢ na przekonaniach, Zze pewne cechy powinny by¢
odczuwane jako wartos¢.

Niektére zasady polityki spotecznej sg tozsame z warto$ciami. Zasady to ogélne doktryny
i normy dziatania, ktorymi powinny kierowaé si¢ podmioty polityki spoleczne] w realizacji
podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Zasady, ktdre sa najczesciej artykutowane
badz realizowane w polityce spotecznej, a ktore staja sie dla tworcow strategii podstawowymi
fundamentami budowania spotecznos$ci lokalnej, wolnej od zagrozen i problemoéw spotecznych,
to:

1. Zasada samopomocy — przejawia si¢ w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi
zmagajacych si¢ z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych
dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze by¢
tylko efektem s$wiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynika¢ powinno takze
z odpowiedzialnoéci cztowieka za przysztos¢ wlasng 1 rodziny.

3. Zasada solidarno$ci spolecznej — najczescie] rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spolecznym, oznaczajacym
wyzszo$¢  wspolnych interesow  cztonkow  spoleczenstwa nad interesami

poszczegolnych klas lub warstw.
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Zasada pomocniczosci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim rozne
instytucje spoleczne dostarczaja jednostce wsparcia, ody samodzielnie nie jest
w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna
pochodzié od rodziny, a nastgpnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu od panstwa.
Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora
poszczegdlnym ludziom zapewnia mozliwos¢ pelnej realizacji swoich 16l
spotecznych, natomiast poszczegélnym grupom pozwala zaja¢ roéwnoprawne
z innymi miejsce w spoteczenstwie.

Zasada samorzadno$ci — stanowi realizacjg takich wartosci, jak wolnos¢
i podmiotowosé czlowieka, a wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora
jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego udziabu w istniejacych
instytucjach spolecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego
zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

Zasada dobra wspélnego — przejawia si¢ w takich dziataniach wiadz publicznych,
ktére uwzgledniajg korzyéci i interesy wszystkich obywateli i polegaja
na poszukiwaniu kompromisow tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

Zasada wielosektorowosci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotéw polityki spolecznej, organizacji pozarzadowych i instytucji rynkowych,

ktore dostarczaja érodkow i ustug shuzacych zaspokajaniu potrzeb spofeczenstwa.

Polityka spoleczna, jako przewodnik czy tez —-wskazéwka dzialania oparta

na zadeklarowanych wartosciach i zasadach, okresla i wyjasnia misje, obejmuje mozliwoéci

i cele przedsiewzigé organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakres$lajac przydzial

odpowiedzialnosci i towarzyszaca temu delegacje kompetencji na wszystkie poziomy

organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikaja podstawowe cele, ktore powinny ksztattowac

polityke spoteczng w danym $rodowisku lokalnym. Sa to przede wszystkim:

dazenie do poprawy poloZenia materialnego i wyrdwnywanie szans zyciowych grup
spoleczenistwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

prowadzenie biezacych dziatan ostonowych;

dostrzeganie zagrozen spotecznych z wyprzedzeniem;

doréwnywanie do standardéw unijnych i migdzynarodowych.

Polityka spoleczna Unii Europejskiej opiera swoje zalozenia na dziataniach zwiazanych

z polepszeniem warunkéw zycia, pracy i ksztalcenia, zapewnieniem powszechnosci prawa
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Zasada pomocniczo$ci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim rézne
instytucje spoleczne dostarczaja jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest
w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna
pochodzi¢ od rodziny, a nastepnie od spolecznosci lokalnej, a na koricu od pafistwa.
Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spolecznego, ktora
poszczegolnym ludziom zapewnia mozliwos¢ pelnej realizacji swoich ol
spolecznych, natomiast poszczeg6lnym grupom pozwala zajaé roéwnoprawne
z innymi miejsce w spoteczenstwie.

Zasada samorzadno$ci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolno$¢
i podmiotowo$¢ cztowieka, a wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spolecznego, ktora
jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego udzialu w istniejacych
instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego
zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

Zasada dobra wspolnego — przejawia si¢ w takich dziataniach wiadz publicznych,
ktére uwzgledniaja korzysci i interesy wszystkich obywateli i polegaja
na poszukiwaniu kompromisow tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

Zasada wielosektorowosci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotéw polityki spolecznej, organizacji pozarzadowych i instytucji rynkowych,

ktére dostarczajg srodkow i ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.

Polityka spoleczna, jako przewodnik czy tez wskazowka dzialania oparta

na zadeklarowanych wartosciach i zasadach, okresla i wyjaénia misj¢, obejmuje mozliwosci

i cele przedsiewzieé organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakreslajac przydziat

odpowiedzialnoéei i towarzyszaca temu delegacje kompetencji na wszystkie poziomy

organizacyjne.

7Z wymienionych powyzej zasad wynikaja podstawowe cele, ktore powinny ksztaltowaé

polityke spoteczng w danym $rodowisku lokalnym. Sa to przede wszystkim:

dazenie do poprawy polozenia materialnego i wyréwnywanie szans zyciowych grup
spoleczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

prowadzenie biezacych dziatan ostonowych;

dostrzeganie zagrozen spotecznych z wyprzedzeniem;

doréwnywanie do standardow unijnych i miedzynarodowych.

Polityka spoleczna Unii Europejskiej opiera swoje zalozenia na dziataniach zwigzanych

z polepszeniem warunkéw Zycia, pracy i ksztalcenia, zapewnieniem powszechnosci prawa
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do zatrudnienia i wyksztalcenia, a wreszcie stworzeniem systemu zabezpieczenia spotecznego.

Z uwagi na przystapienie naszego kraju do tej struktury spoleczno-gospodarczej jest
rzecza OCzZywistg i zrozumiala, Ze wiasnie te wartodci 1 zasady stanowig fundament budowy
dokumentu wskazujacego lokalne problemy spoleczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,,problemy spoteczne™ oznacza si¢ wszelkiego rodzaju
dolegliwodci, zaklocenia, niedogodnosci wystepujace w  zyciu zbiorowym. Natomiast
okresleniem , . kwestia spoleczna” wyrdznia sie wsrod nich te, ktore:

e odznaczajq si¢ szczegolng dolegliwoscia dla potencjatu osobowego spoteczenstwa;

° s3 nastgpstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczenstwo,

do podstawowych potrzeb indywidualnych 1 zbiorowych;

e nie s mozliwe do rozwiazania sifami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoleczna®™ oznacza konkretny problem
o szczegllnie wysokim stopniu dotkliwosei dla zycia i wspoldziatania cztonkéw spolecznosci.
W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzeczno$¢ pomiedzy zasadami
obowiazujacymi w danym spoleczenstwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizacii,
a dazeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia. Przyjmuje sie, ze Zrédla kwestii
spotecznych tkwig wewnatrz spoleczefistwa, w mechanizmach Zycia zbiorowego i mogg byé —
jak kazdy problem spoleczny — ograniczane i rozwigzywane we wszystkich skalach wspotzycia:
od rodziny poprzez srodowiska lokalne i zawodowe po skalg ogélnopanstwowa czy
miedzynarodows.

Mechanizméw powstawania probleméw spotecznych i kwestii spotecznych upatrywaé
nalezy w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sa nimi przede wszystkim:

e dezorganizacja spoteczenstwa;

e gwaltowna zmiana spoteczna;

e opOznienia kulturowe;

o przemiany gospodarze wyprzedzajace przemiany w sposobie myslenia i dzialania;
o zle funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych;

o nickompetencja politykow czy urzednikow panstwowych;
o dysfunkcjonalnos¢ instytucji spotecznych;

e dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk;

e nierdwnosci spoleczne, niesprawiedliwosé spolteczna;

o zle funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

o nieprzystosowanie do pelnienia okreslonych rél spotecznych.
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Funkcjonujace w srodowisku lokalnym kwestie i problemy spoleczne prowadzag
do wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajacej lub znacznie utrudniajacej
jednostce lub grupie zgodne z prawem pelnienie rol spotecznych, korzystanie z dobr publicznych
i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodéw w godny sposob.
Srodkiem umozliwiajacym przeciwdziatanie tej sytuacji jest integracja spoleczna oparta
na zasadach dialogu, wzajemnosci i réwnorzednosci. Podejmowane w tym celu dzialania
wspoélnotowe stuzg budowie spoleczenstwa opartego na demokratycznym wspoluczestnictwie,
rzadach prawa i poszanowaniu réznorodnosci kulturowej. W spoteczenstwie tym obowiazuja i sa
realizowane podstawowe prawa czlowieka i obywatela oraz skutecznie wspomaga si¢ jednostki
i grupy w realizacji ich celéw zyciowych.

Przygotowujac dokument programowy, wskazujacy kierunki dzialan samorzadu
w ksztattowaniu i realizacji lokalnej polityki spolecznej, nie mozna nie wspomnie¢ o wartosci
podstawowej, ktéra postuzyla autorom za fundament przy jego opracowywaniu. Wartoscia ta jest
zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej komorki spotecznej. Jest ona glownym
przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od wspierania sity rodziny nalezy rozpoczyna¢ kazdy

rodzaj oferowanej pomocy.

1.3. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwigzywania problemow spolecznych to wzglednie trwale wzory interwencji
spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy (zjawisk),
wystepujacych w obrebie danej spotecznosci, ktdre oceniane sg negatywnie. Méwiac o gminnej
strategii rozwiazywania probleméw spolecznych, nalezy mie¢ na mysli w szczegdlnosci
dziatania publicznych i prywatnych instytucji pomocy spotecznej (i pokrewnych), prowadzone
na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunkow zaspokojenia potrzeb przez wybrane
kategorie 0sob i rodzin.

W oparciu o uzyskane informacje i materialy zostal przygotowany dokument, ktory
pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spolecznej oraz wskaze obszary, ktére w najblizszym
czasie powinny sta¢ si¢ przedmiotem szczegOlnej troski wiadz lokalnych. Metodyka
opracowania dokumentu pozwolila zaangazowaé Srodowisko lokalne w budowe strategii

na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacji.
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Przedlozony material zostal opracowany w Osrodku Pomocy Spofecznej przy
merytorycznym wsparciu Osrodka Ksztatcenia Stuzb Publicznych 1 Socjalnych — Centrum AV
w Czestochowie. Pomoc zewngtrzna polegata glownie na doradztwie i systematyzacji uktadu
gtéwnych elementdw wypracowanego dokumentu. Perspektywa czasowa obowigzywania
niniejszego dokumentu zostala skomunikowana z gléwnymi dokumentami strategicznymi
wplywajacymi na rozwigzywanie lokalnych probleméw tj. Narodowym Planem Rozwoju oraz
Strategia Polityki Spolecznej wyznaczajacymi dziatania i mozliwo$¢ ubiegania si¢ o $rodki

zewnetrzne do 2013 roku.
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1.4. PRZESLANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH

Konstruujac strategig integracji i rozwiazywania problemoéw spotecznych gminy, nalezy
pamigtac¢, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktérego skutki beda
dotyczyty jej mieszkancéw. Krytyczna analiza dokumentow programowych powstajacych
na poziomie kraju, wojewodztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze programowanie dziatan
na poziomie lokalnym w taki sposob, by nie powielaé pewnych dziatan, ale wpisywaé sie

wilasnymi propozycjami programowymi w juz funkcjonujaca rzeczywisto$é formalnoprawna.
1.4.1. NARODOWY PLAN ROZWOJU NA LATA 2007-2013

Narodowy Plan Rozwoju (NPR) na lata 2007-2013 jest kompleksowym programem
rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski. Przygotowanie i realizacja NPR ma spowodowaé
skuteczne wlaczenie Polski w ksztalttowanie Unii Europejskiej, ktorej jednym z konstytucyjnych
fundamentéw jest zasada spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, Obecnosé Polski
w Unii Europejskiej stwarza naszemu krajowi ogromna szans¢ na zmniejszenie dystansu
do najwyzej rozwinietych spoleczenstw.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 spaja wszystkie przedsiewziecia
o charakterze rozwojowym. Jest on koncepcja modernizacji polskiej gospodarki oraz propozycja
takich zmian instytucjonalnych, ktére umozliwia t¢ modernizacje. Ostateczny projekt
Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 zostat przyjety przez Rade Ministrow 6 wrze$nia
2005 r. Misja NPR jest podjecie i uruchomienie przedsigwzieé, ktore zapewnia wysoki wzrost
gospodarczy, spowodujg umocnienie konkurencyjnosci regionow 1 przedsiebiorstw oraz
przyczynia si¢ do wzrostu zatrudnienia przy zapewnieniu wyzszego poziomu spdjnosci
spofecznej, gospodarczej 1 przestrzennej. Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 formuluje
trzy cele strategiczne:

1. Utrzymanie kraju na Sciezce wysokiego tempa wzrostu gospodarczego.

Polska gospodarka charakteryzuje si¢ znaczacym potencjatem rozwojowym, ale tez
szeregiem strukturalnych zap6znien i deficytéw. Zagrozeniem jest na przyktad wysoki i szybko
rosngcy poziom zadluzenia pafstwa. Rozwigzywanie zasadniczych problemow gospodarczych
i spofecznych bedzie mozliwe jedynie pod warunkiem utrzymania wysokiego poziomu wzrostu

gospodarczego.
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2. Wzmocnienie konkurencyjnosci regionow i przedsigbiorstw oraz wzrost

zatrudnienia.

W 2004 1, polska gospodarka wyszla z okresu stagnacji i spowolnionego tempa wzrostu
gospodarczego. Mozna przewidywaé, ze tempo wzrostu gospodarczego zblizy si¢ do poziomu 6
procent. Wtasnie teraz niezbedne staje si¢ podejmowanie procedur i uruchamianie
przedsiewzieé, ktdre umocnia mikroekonomiczne fundamenty gospodarki oraz utrwalg tendencjeg
Wwzrostowa.

3. Podniesienie poziomu spéjnoéci spolecznej, gospodarezej i przestrzennej.

Transformacja ustrojowa w latach 1989-2004 wigzata si¢ z wystgpowaniem negatywnych
zjawisk spoleczno-gospodarczych. Wysokie bezrobocie, poglebiajace i poszerzajace sig
ubostwo, wykluczenie spoteczne, dezintegracja spoleczna, marginalizacja wielu wspélnot
lokalnych i peryferyzacja niektérych regionéw stanowia zagrozenie i przeszkode w rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego oraz staja si¢ Zrodlem konfliktéw spotecznych. Jednoczesnie
zjawiska te ograniczajg potencjal rozwojowy gospodarki i mozliwodci awansu cywilizacyjnego.
Stad rozwoj spoteczno-gospodarczy musi respektowaé m.in. zasadg zréwnowazonego rozwoju.
Miarami realizacji tego celu beda: zréznicowanie poziomu dochodéw i rozwoju regionalnego
oraz dostepno$¢ komunikacyjna do regionéw peryferyjnych.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 jest kontynuacja obowiazujgcego obecnie
planu na lata 2004-2006.

1.4.2. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spolecznej w Polsce wynikaja przede wszystkim z priorytetow
okreslonych w przyjete] w czerwcu 2004 r, Narodowej Strategii Integracji Spotecznej. Wynikaja
rowniez z zalozen w zakresie zwalczania ubostwa i wykluczenia spolecznego przyjetych
w grudniu 2000 r. przez Rade Europejska w Nicei. Polska w pelni zaakceptowala ich zasadnosc,
co zostalo oficjalnie potwierdzone poprzez przyjecie w grudniu 2003 r. Wspdlnego
Memorandum Polski i Unii Europejskiej o Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum).

Zaréwno Krajowy Plan Dzialania na rzecz Integracji Spolecznej, jak i Wspolne
Memorandum sa elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktora zostala przyjeta przez
pietnascie krajéw cztonkowskich w marcu 2000 roku.

Polskie priorytety wpisuja sie takze w podstawowe zalozZenia Zrewidowanej Strategii

Spojnosci Spotecznej Rady Europy, ktdrej inauguracja odbyta sie w lipcu 2004 r. w Warszawie.
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Jednym z tych zalozen jest budowanie integracji i spdjnosci spolecznej w oparciu

o prawa czlowieka, a zwlaszcza te prawa, ktore zostaly zawarte w Zrewidowanej Europejskiej

Karcie Spoleczne;.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spolecznej stworzone zostaly z perspektywa ich

realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te priorytety, ktorych realizacja jest

szezegblnie pilna. Wynikajg one takze z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-

-spolecznej ilustrujacej podstawowe przyczyny ubdstwa i zagrozenia wykluczeniem spolecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sg nastepujace:

wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

poprawa jakosci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym i §rednim;

upowszechnienie ksztalcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze dostosowanie
do potrzeb rynku pracy;

rekompensowanie deficytéw rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci;

upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

radykalne ograniczenie ubostwa skrajnego, ktorego poziom jest obecnie
nieakceptowany 1 wymaga podjecia zdecydowanych dziatan;
ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak aby réznice te

nie odbiegaly od przecietnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spotecznego silnie powiazang z innymi jego

przejawami, np. ubdstwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu zabezpieczenia

socjalnego dla oséb bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez w Narodowej Strategii Integracji

Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetéw odnosza si¢ do sfery dziatan dotyczacych realizacji

prawa do pracy:

ograniczenie bezrobocia dlugookresowego;
zmniejszenie bezrobocia miodziezy;
zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsrdd niepetnosprawnych;

zwigkszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

wydtuzenie przecigtnego trwania zycia w sprawnosci;
upowszechnienie dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych;

zwiekszenie zakresu objecia kobiet i1 dzieci programami zdrowia publicznego.

W zakresie realizacji innych praw spolecznych:
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o 7zwickszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscia;

e zapewnienie lepszego dostepu do pracownikow socjalnych;

e rozwiniecie pomocy Srodowiskowej i zwigkszenie liczby 0sob objetych jej ushugami;

e zwickszenie zaangazowania obywateli w dziatalnos¢ spoteczna;

e realizacja Narodowej Strategii Integracji Spolecznej przez samorzady terytorialne;

e zwickszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

1.4.3. KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI
SPOLECZNEJ

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy dostgpu do praw
spotecznych i zwiekszania poziomu ich realizacji. Jest to réwniez zasadniczy instrument osiggania
integracji spotecznej w europejskim modelu spotecznym. Realizacja praw spolecznych wymaga
oczywiscie poniesienia okreslonych kosztow, tak samo jak realizacja wszystkich innych kategorii
praw czlowieka zawartych w prawie miedzynarodowym i krajowym. Nalezy wigc zapewnié
w sposdb trwaly zasoby finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom
odpowiedzialnym za realizacje tych praw.

Prawa spoleczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich
realizacja znacznie si¢ pogorszyta w ostatnich latach, a wigc zmniejsza si¢ poziom integracji
spolecznej i zwicksza si¢ skala i zasieg proceséw wykluczenia spotecznego. W Krajowym Planie
Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej za najwazniejsze uznano:

o dzialania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajace wykluczeniu oraz

wspierajace grupy zagrozone;
e budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego 1 przeciwdziatanie ubostwu
i wykluczeniu spotecznemu;

e realizacje prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegélnie dla grup defawo-
ryzowanych na rynku pracy poprzez odpowiedniq polityke¢ makroekonomiczng
1 polityke zatrudnienia,

e rozwdj systemu instytucjonalnego z jasnym podziatern odpowiedzialnodei instytucji
rzadowych i samorzadowych, otwierajacego przestrzen dla aktywnosci obywatelskiej
i upodmiotowienia 0s6b korzystajacych z ustug spotecznych, swiadczonych zar6wno

przez panstwo, jak i przez organizacje pozarzadowe.
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Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spotecznej musi by¢

realizowana we wspoélpracy z szeroko rozumianymi partnerami spolecznymi. Szczegdlnie

chodzi tu o zwiazki zawodowe i zwiazki pracodawcow, organizacje pozarzadowe, samorzgdy

lokalne oraz odpowiednie charytatywne instytucje koscioldéw i zwiazkéw wyznaniowych.

Niezaleznie od osiagnigtego poziomu zamozno$ci oraz stanu koniunktury gospodarczej panstwo

nie jest w stanie zrealizowac celow tej polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami.

W tym kontekscie ustalono nastepujace priorytety na najblizsze dwa lata:

zaangazowanie obywateli w dzialalnos¢ spoleczna, gtownie poprzez zwiekszenie ich
uczestnictwa w dziatalnosci organizacji pozarzadowych i innych formach pracy
spolecznej oraz samopomocy;

wzrost liczby samorzadow, ktoére z pelng wrazliwoscia i zaangazowaniem podejma
si¢ tworzenia lokalnych strategii przeciwdzialania ubdstwu i wykluczeniu

spolecznemu, a nastgpnie zrealizujg ich zalozenia.

1.4.4. STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA
WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Strategia rozwoju wojewodztwa warminsko-mazurskiego wyznacza gléwne kierunki

dziatania do 2015 r., ktére mozna uja¢ w nastepujace cele:

Dobrze rozwinieta przedsigbiorczosé.

Sprawny system edukacji, dostosowany do potrzeb gospodarki regionu i sprzyjajacy
rozwojowi zasobow ludzkich.

Infrastruktura techniczna zapewniajgca bardziej zréwnowazony rozwoj regionu oraz
atrakcyjnos$¢ zamieszkania.

Zamozne, wszechstronnie rozwinigte obszary wiejskie, bedace filarem gospodarki.
Turystyka wiodacq dziedzing gospodarki Warmii i Mazur,

Warmia i Mazury — atrakeyjne, przyjazne i goscinne,

Wojewoddztwo warminsko-mazurskie krajowym liderem czystosci srodowiska.
Bogactwo dziedzictwa i1 kultury regionu istotnym czynnikiem rozwoju spofeczno-

-gospodarczego.

Ponadto, w strategii uwzgledniono te kierunki dziatan, przy realizacji ktérych mozna

liczy¢ na wsparcie finansowe z funduszy Unii Europejskiej. Sa to:
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1. Ksztalcenie i doskonalenie zasobdw ludzkich poprzez rozwijanie roznorodnych form
szkolenia bezrobotnych i pracujacych, studia zaoczne i wieczorowe, szkolenie na
odleglos¢ oraz poprzez centra doskonalenia zawodowego.

2. Rozwijanie rolnictwa ekologicznego, (produkcja roslinna, hodowla bydla mlecznego
i miesnego), rozwijanie aquakultury, (hodowla ryb, uprawa ro$lin w $rodowisku
wodnym), rozwdj turystyki (w tym agroturystyki), lesnictwa i przetworstwa drewna.

3. Ochrona srodowiska poprzez budowe oczyszczalni $ciekow, modernizacjg struktury
transportowej, ograniczenie zanieczyszczenia spalinami, dymami, hatasem itp.

4. Rozwoj przedsigbiorczoscei poprzez:

e innowacyjno$¢ 1 konkurencyjnos¢ infrastruktury (sieci S$wiattowodowe,
telefonizacja itp.),

e powolanie inkubatoréw przedsigbiorczosci,

e powolanie centréw innowacyjnych, centrow transferu technologii i1 parkow
technologicznych,

e merytoryczne 1 finansowe wspomaganie rozwoju matych 1 Srednich
przedsiebiorstw przyjaznych $rodowisku.

Wspieranie przedsigbiorczosei powinno odbywac si¢ przy udziale: uczelni, instytutow,

laboratoridéw i innych jednostek naukowo-badawczych w regionie.

1.4.5. STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNEJ WOJEWODZTWA
WARMINSKO-MAZURSKIEGO DO 2015 ROKU

Ze wzgledu na swoj dalekosiezny charakter strategia budowana na poziomie lokalnym
musi uwzglednia¢ i braé pod uwage przestanki zawarte w dokumentach strategicznych
podmiotéw, z ktérymi gmina wspolpracuje na zasadzie partnerstwa. Jednym z nich jest
samorzad wojewddztwa warminsko-mazurskiego. ,,Strategia Pomocy Spolecznej Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego do 2015 roku” pozwala zaplanowa¢ dziatania wojewodztwa z zakresu
polityki spolecznej w taki sposdb, aby przeciwdziala¢ najistotniejszym zagrozeniom spolecznym
przy aktywnym udziale samorzaddéw lokalnych i organizacji pozarzadowych. Zagrozenia takie,
jak negatywne skutki ubdstwa i zjawisko wykluczenia spolecznego, to wyzwania nie tylko dla
Warmii i Mazur, ale réwniez dla spoteczenstwa wspdtczesnej Europy.

Rozwigzywanie probleméw spotecznych to nie tylko zadanie samorzadu wojewddztwa.
To przede wszystkim organizowanie wsparcia i pomocy osobom potrzebujacym w miejscu ich

zamieszkania, a wiec przy udziale jednostek organizacyjnych samorzadow lokalnych.
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Wojewoddztwo poprzez dziatalno$é Regionalnego Osrodka Pomocy Spotecznej petni role
wspierajaca, aktywizujaca, koordynujaca i inicjujaca nowe rozwiazania, zmierzajace tym samym
do wyréwnywania poziomu zycia mieszkancow Warmii i Mazur. Program okresla giowne
dziatania samorzadu wojewddztwa zgodnie z przypisanymi wojewddztwu zadaniami z zakresu
pomocy spolecznej.

Okreslono wizje powyzszej Strategii jako stworzenie warunkéw, by pomoc spoteczna
regionu Warmii i Mazur stala si¢ podstawa bezpieczenstwa socjalnego i aktywnosci jego
mieszkancow. Natomiast glownym celem Strategii jest to, by pomoc spoleczna stala sie
sprawnym 1 skutecznym elementem systemu wsparcia spolecznego mieszkancow Warmii
1 Mazur. Osiagnigcie takiego stanu wymaga realizacji podstawowych zatozen strategicznych,
dotyczacych sfery pomocy spolecznej regionu, w tym:

1. Wypracowanie stabilnych podstaw i zasad wspdlpracy administracji publicznej

z partnerami spotecznymi i innymi podmiotami lokalnego zycia publicznego.

2. Opracowanie lokalnych 1  wojewoddzkich  programéw  rozwigzywania
najistotniejszych kwestii 1 problemow spolecznych regionu, przy szerokim udziale
partneréw spolecznych.

3. Zmiany ustawowe w zakresie pomocy spolecznej, m.in. w celu zmniejszania
rozbieznosci miedzy zadaniami wynikajacymi z ustawy o pomocy spolecznej
a finansowymi mozliwosciami ich realizacji.

4. Podnoszenie spotecznej i zawodowej aktywnoscei mieszkancow Warmii i Mazur.

5. Zaspokajanie potrzeb socjalnych wszystkich mieszkancéw regionu, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem grup spotecznych narazonych na zjawiska marginalizacji.

6. Ksztaltowanie postaw tolerancji i zrozumienia wobec sytuacji marginalizowanych
grup spotecznych.

7. Zmiany w mentalnodci mieszkancéw Warmii i Mazur co do roli i zadan pomocy
spotecznej 1 ksztaltowanie swiadomoscei w tej sferze.

Prace nad strategia pomocy spolecznej rozpoczgto od zidentyfikowania gléwnych
probleméw regionu Warmii i Mazur w ujgciu pomocy spotecznej, a nastepnie na tej podstawie
okreslono 5 gltéwnych obszarow strategii, ktére uznano za priorytetowe dla sfery pomocy
spolecznej, tj.: 1) kryzys rodziny; 2) marginalizacja grup spotecznych; 3) dlugotrwate
bezrobocie; 4) wykorzystanie potencjatu partneréw spotecznych; 5) ksztaltowanie swiadomosci
w sferze pomocy spoteczne;j.

Sa one wspolzalezne, shuzg realizacji wizji 1 osiagnigeiu celu gldwnego strategii pomocy

spotecznej wojewodztwa warminsko-mazurskiego.
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1.4.6. STRATEGIA ROZWOJU POWIATU GOLDAPSKIEGO DO
2015 ROKU

Strategia rozwoju powiatu goldapskiego jest dokumentem, w ktérym wladze prezentujg
cele, ktore zamierzaja w przysziosci osiagna¢ i poinformowaé otoczenie o sposobach ich
realizacji. Strategia rozwoju opracowywana jest na okres 15 lat.

Misja powiatu bazuje na stwierdzeniu, by faktem stato si¢ pelne wykorzystanie potozenia
nadgranicznego i naturalnych walorow $rodowiska dla zapewnienia wzrostu zamoznosci
spoleczenstwa.

Dla celow strategii rozwigzywania probleméw spolecznych najwazniejsza jest sytuacja
zyciowa mieszkaficow. Jest ona jest odbiciem proceséw historycznych, powigzan
gospodarczych, mozliwosci komunikacyjnych, wielkosei inwestycji itp. W powiecie gotdapskim
mozna zauwazye:

e spadek liczby miejsc pracy dla pracownikow bez kwalifikacji,

e nieznaczny wzrost liczby miejsc pracy dla 0osob wykwalifikowanych,

e ostrg konkurencj¢ na rynku pracy,

e wzrost szare] sfery,

e powazne trudnoscei w funkcjonowaniu stuzby zdrowia,

e wazrost liczby mieszkancow dotknigtych patologiami spotecznymi.

Stan ten wynika gléwnie z nastgpujacych przyczyn:

e niedopasowanie kwalifikacji pracownikéw do wymogow i potrzeb rynku pracy,

e przyjecie okreslonego stylu zycia — niektore osoby uznaly status bezrobotnego

za recepte na zycie,

e utrudniony dojazd do pracy,

e  czesto zbyt mata réznica pomiedzy wysokoscig zasitku a zaptatg za prace,

e  brak perspektyw rozwoju gospodarczego.

W planach strategicznych dotyczacych poprawy funkcjonowania sfery spotecznej wladze
w programach powiatowych uwzglednig szerzej nastgpujace zagadnienia:

e  wspieranie transferu technologii,

e  tworzenie alternatywnych nierolniczych miejse pracy na terenach wiejskich,

e  dziatalno$¢ informacyjna i doradeza,

e rozwdj klubéw pracy,

e organizacja szkolen,
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e organizacja poradnictwa zawodowego,

e rozwdj turystyki i agroturystyki oraz rozbudowa ustug zwigzanych z ich obstugs,

e rozwdj infrastruktury zwiazanej z obshuga ruchu przygranicznego,

e dzialania na rzecz podniesienia jakosci ustug oferowanych przez Urzad Pracy
(zwigkszenie skutecznosdci stuzb posrednictwa, aktywizacja bezrobotnych poprzez
organizowanie doradztwa zawodowego, zajecia w klubach pracy na temat metod
aktywnego poszukiwania pracy).

e roboty publiczne,

e poprawa funkcjonowania stuzby zdrowia,

e zmniejszenie przestepczoscei,

e ograniczenie patologii (narkomania, alkoholizm),

e dostosowanie kierunkow ksztalcenia w szkolnictwie ponadgimnazjalnym do potrzeb
lokalnej gospodarki,

e zapewnienie mieszkaficom mozliwosci ksztalcenia w szkotach ponadlicealnych,

e minimalizowanie negatywnych skutkéw transformacji ustrojowe;j.

Zaklada sig, ze strategia jest dokumentem otwartym i w trakcie realizacji moze ulegac

modyfikacji w zaleznosci od zmieniajgcych si¢ warunkow zewnetrznych i wewnetrznych.

1.4.7. STRATEGIA ROZWOJU GMINY BANIE MAZURSKIE NA
LATA 2000-2010

Strategia ta zawiera cele nadrzedne oraz cele posrednie. Za cele nadrzedne uznano:
I. Zréwnowazony rozwdj gminy zapewniajacy ograniczenie bezrobocia
i podniesienie poziomu zycia mieszkancow.
II. Atrakeyjnosé zZycia, przebywania wlasnie tutaj.
Do celow czastkowych zaliczono:
I.  Ograniczenie bezrobocia do poziomu $redniej krajowe;j.
1. Rozwoj rodzimej przedsigbiorczosci.
2. Pozyskiwanie inwestoréw zewngtrznych.
3. Pozyskanie duzego inwestora zewngtrznego.
4. Poszukiwanie alternatywnych Zrddet finansowania walki z bezrobociem.
II. Poprawa infrastruktury.

III. Pozyskiwanie gruntéw pod inwestycje.
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IV. Zaistnienie na rynku turystycznym.
V. Program promocji gminy.
V1. Podpisanie porozumienia o wspolpracy z innymi gminami.
VII. Nawigzanie wspotpracy z gming partnerska na terenie Unii Europejskiej.
VIIL Poprawa stanu obiektéw oswiatowych, kulturalnych i sportowych.
1. Remonty obiektow szkolnych z wyposazeniem szkot.
2. Stworzenie sprawnego systemu dowozenia dzieci do szkot.
3. Dokonczenie budowy hali sportowej w Baniach Mazurskich.
4, Budowa sali gimnastycznej w Lisach.
5. Budowa stadionu gminnego.
IX. Integracja spoteczenstwa wokot realizacji strategii rozwoju gminy.
X. Zalesienie gruntdw nie nadajgcych si¢ do uprawy.
XI. Rozwoj rolnictwa.
Nalezy podkresli¢, ze strategia jest dokumentem zywym, ktéry powinien by¢ na biezaco
korygowany i w miarg istotnej potrzeby nalezy wprowadza¢ do strategii nowe zadania, ktore

pozwola na jej petna realizacje.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes¢ diagnostyczna zawiera diagnoze probleméw spolecznych gminy. Diagnoza zostala
oparta na badaniu Zrddel zastanych oraz analizie skonsiruowanych specjalnie do tego celu

ankiet i wywiadow.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Banie Mazurskie sa gming wiejskg polozong w powiecie goldapskim w poéimocno-
-wschodniej czesci wojewddztwa warminisko-mazurskiego, zajmujac powierzchnie 205 km’,
liczy 56 wsi, w tym 20 soleckich: Banie Mazurskie (1.552 mieszkancow), Dabréwka Polska
(143), Grodzisko (197), Gryzewo (70), Jagiele (262), Jagoczany (104), Kierzki (144), Lisy (240),
Miczuty (210), Mieduniszki (312), Obszarniki (48), Rogale (88), Sapatowka (124),
Skaliszkiejmy (23), Surminy (169), Sciborki (91), Wrébel (194), Zawady (158), Ziemiany (65),
Zabin (192). Banie Mazurskie to gmina rolnicza. Przez jej terytorium przeplywaja rzeki:
Goldapa i Wegorapa polaczone Kanatem Brozajckim. Pdlnocng granicg gminy stanowi granica
Panstwa z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej. Obszar gminy charakteryzuje sig
silng konfiguracja terenu, charakterystyczna dla obszaréw polodowcowych oraz duzg iloscig
lasow stanowigcych ponad 30% powierzchni gminy. Banie Mazurskie to gmina rolnicza,
a graniczy z nastepujacymi jednostkami administracyjnymi: gmina Budry, gmina Pozezdrze,
gmina Kruklanki, gmina Kowale Oleckie, gmina Goldap, Rosja: Obwod Kaliningradzki. Duza
czesé zyjacej tu ludnosci to Ukraincy, przesiedleni w 1947 r. Banie Mazurskie to centrum
spoteczno-kulturalne mniejszosci ukrainskiej w Polsce, istnieje tu parafia greko-katolicka
skupiajaca okolo 1.200 wiernych, swoja siedzib¢ maja Zarzad Glowny Ukraifiskiego
Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego i kota Zwigzku Ukraincéw w Polsce. Dziataja réwniez
w Baniach Mazurskich ukrainskie zespoty artystyczne, dzigki ktérym mniejszosei kultywuja
swoje tradycje 1 kulture narodowa.

W gminie znajduja sie 3 szkoly podstawowe (372 ucznidéw) oraz 1 gimnazjum (214
uczniow). Jest tu 1 niepubliczny zaklad opieki zdrowotnej oraz 2 gabinety prywatne.

Na dzien 31 grudnia 2004 r. w gminie mieszkalo ogotem 4.386 osob.

Struktura wiekowa mieszkancow gminy— dane na dzien 31.12.2004 r.

58,96%

17.24%

23,80%

w wieku przedprodukcyjnym w wieku produkeyjnym * w wieku poprodukeyjnym

Dane Urzedu Gminy Banie Mazurskie
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Wedlug danych, na koniec 2004 roku w gminie mieszkato 1.020 oséb w wieku
przedprodukcyjnym (23,80% ogdtu mieszkancow), grupe 2.527 mieszkancow stanowily osoby
w wieku produkcyjnym (58,96%), a 739 mieszkancoéw bylo w wieku poprodukcyjnym, co sta-
nowi 17,24% ogdtu.

Ponizszy wykres informuje o tym, jak gmina wyglada na tle kraju oraz wojewddztwa

warminsko-mazurskiego.

Porownanie danych procentowych dotyczgcych ludnos$ci kraju, wojewodztwa warminsko-

-mazurskiego oraz gminy Banie Mazurskie — dane na 31.12.2004 r.

2 » P
70,00 A g
60,00 -
50,00- '
40,001 D
’ N ,,;q\»b‘ e{:ﬁ’ . N
S SRR
J— & > S
20,001 | Ml P
10,00 | |
0,00 | 1 .S R : a5 7
w wieku w wieku produkeyjnymw wieku poprodukeyjnym
przedprodukeyjnym
Polska wojewodztwo warminsko-mazurskie gmina Banie Mazurskie

Badanie wlasne Centrum AV

Analiza demograficzna gminy wyraznie wskazuje, ze gmina ma najwyzszy wskaznik
procentowy ludzi mtodych do 18 roku zycia — tak w odniesieniu do $redniej wojewddzkiej, jak
i Sredniej ogdlnopolskiej. Banie Mazurskie maja jeden z nizszych wskaznikéw procentowych
0sob pracujacych, ale rowniez wyzszy niz wojewddzki 1 ogdlnopolski wskaznik procentowy
ludzi w wieku poprodukcyjnym.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wg danych GUS, tendencje demograficzne wskazuja, ze
wkrotee bedziemy mieli do czynienia ze zwigkszajaca si¢ liczbg 0s6b w wieku poprodukeyjnym,
co jest spowodowane szeregiem czynnikow, do ktorych mozna zaliczy¢ m.in. malejaca dzietnos¢

rodzin, migracj¢ oraz wydiuzajacy si¢ przecietny czas trwania zycia.
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2.2. PROBLEMY SPOLECZNE Z PERSPEKTYWY OSRODKA
POMOCY SPOLECZNEJ

Wedtug ustawy o pomocy spolecznej, pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej
panstwa, majacg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokonac¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby
1 mozliwosci (art. 2. 1). Pomoc spoleczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych
do zaspokojenia niezb¢dnych potrzeb i umozliwia im Zzycie w warunkach odpowiadajacych
godnosci czlowieka. (art. 3. 1). Ustawa o pomocy spolecznej stwierdza, ze udziela si¢ pomocy
osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu: 1) ubdstwa; 2) sieroctwa; 3) bezdomnosei;
4) bezrobocia; 5) niepelnosprawnosci; 6) dhugotrwalej lub ciezkiej choroby; 7) przemocy
w rodzinie; 8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci; 9) bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach
niepelnych lub wielo-dzietnych; 10) braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy
opuszczajacej placowki opiekunczo-wychowawcze; 11) trudnosci w integracji oséb, ktore
otrzymaly status uchodzcy; 12) trudnodci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego; 13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego 1 sytuacji kryzysowe;j;
15) kleski zywiolowej lub ekologiczne;.

Za realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spolecznej na terenie gminy odpowiedzialny jest
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego obowiazkow nalezy:

e prowadzenie diagnostyki jednostkowej 1 srodowiskowej;

e bezposrednie i posrednie udzielanie §wiadczen (w tym organizowanie opieki i ushug

domowych);

e wspolpraca z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzadem lokalnym;

e aktywizowanie srodowiska lokalnego.
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Osoby obje¢te pomoca spoleczng w latach 2002-2004
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liczba os6b, ktorym przyznano $§wiadczenie decyzjg administacyjna
i liczba rodzin
liczba os6b w rodzinach

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Baniach Mazurskich

Wykres $wiadezy o wahaniach liczby o0sdb, ktorym przyznano $wiadczenie decyzjg

administracyjna przestrzeni lat 2002-2004 w Baniach Mazurskich. Poczatkowo nastepuje

nieznaczny wzrost liczby oséb — z 617 w 2002 r. do 638 w roku 2003, natomiast w roku 2004

nastepuje spadek liczby — do poziomu 565 osob. Podobnie wyglada to w przypadku liczby

rodzin objetych pomocg spoleczng oraz w przypadku liczby 0séb w rodzinach. Nalezy jednak

zaznaczy¢, ze spadek liczby beneficjentow wynika m.in. z wejscia w zycie w 2004 r. ustawy

o $wiadczeniach rodzinnych.

Rodzaje pomocy udzielanej przez GOPS w latach 2002-2004 (liczba os6b)
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Baniach Mazurskich
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Analiza danych pozwala stwierdzi¢, ze podopieczni GOPS jako forme pomocy preferujg

swiadczenia pieni¢zne oraz wsparcie w postaci udzielonych porad, jednak liczba obydwu tych

$wiadczen ulega znacznym wahaniom, by (w przypadku $wiadczen pieni¢znych) w roku 2004

spas¢ ponizej poziomu z roku 2002 (odpowiednio: 869 — 934 — 827 o0sdb). Podobna tendencja

zauwazalna jest w przypadku liczby $wiadczen rzeczowych — z 380 0sob w 2002 r., poprzez 397

0sOb w roku nastepnym, az do 343 osob w roku 2004, Wzrosta na przestrzeni tych 3 lat liczba

0sOb objetych opieka psychologiczng — z 70 w 2002 r. poprzez znaczny spadek do 16 o0sdb

w 2003 r., a nastgpnie wzrost do poziomu 71 oséb w 2004 r.

0Od 2004 r. Urzad Gminy realizuje $wiadczenia rodzinne

W 2004 r.,, z powodu wejscia w zycie ustawy o swiadczeniach rodzinnych, gmina

przyznata 8.329 tego typu swiadczen dla 1.495 oséb na kwotg taczng 739.531 zt. W rozbiciu

na poszczegblne kategorie $wiadczen rodzinnych wyglada to nastepujaco:

Kategorie §wiadczen rodzinnych zrealizowanych w 2004 r. przez GOPS w Baniach

Mazurskich
Liczba osab, i
ktérym Liczba WartOS(:Ch
Kategoria swiadczen rodzinnych przyznano przyznanych przyznanye
S . 55,02 5 swiadczen
swiadczenie Swiadczen
. (w zl)
decyzja
Zasitek rodzinny 622 4.799 225424
Dodatek do zasitku z tytutu:
- opieki nad' dzieckiem w okresie 9 20 34.770
korzystania z urlopu wychowawczego
- samotnego wychowywania dziecka
1 utraty prawa do zasitku dla 2 4 1.600
bezrobotnych
- urodzenia dziecka 14 14 7.000
- ksztalcenia i rehabilitacji dziecka 29 224 14.700
- rozpoczecia roku szkolnego 443 443 39.870
- podjecia przez dziecko nauki 114 773 40.880
w szkole poza miejscem zamieszkania '
- samotnego wychowywania dziecka 202 1893 285.287
Zasitek pielggnacyjny 48 359 51.696
Swiadczenie pielegnacyijne 12 88 38.304
LACZNIE 1.495 8.329 739.531

Dane Urzgdu Gminy w Baniach Mazurskich
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Sposéréd  $wiadczen rodzinnych najwigcej przyznano zasitkow rodzinnych. 4.799
swiadczen otrzymaly je 622 osoby na laczng kwotg 225.424 zt. Sposréd dodatkow do zasitku
rodzinnego przewazat dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego przez dziecko — przyznano je
443 osobom na kwote laczng 29.870 zt.

Jesli chodzi o wartos¢ przyznanych $wiadczen, najwigksza kwota laczna obejmowata
dodatki wyplacane z tytulu samotnego wychowywania dziecka — 1.595 swiadczen przyznano
202 osobom na kwotg taczna 285.287 zt. Nalezy zaznaczyé, ze zgodnie z odnosnymi przepisami
dodatki przyznawane sa tylko osobom, ktére uznano za spehiajace warunki do otrzymania
zasitku rodzinnego 1 ktorym taki zasilek przyznano. Przyznano rowniez 359 zasitkow
pielegnacyjnych dla 48 oséb o wartosei 51.696 zl, a takze 88 swiadczen pielegnacyjnych dla 12
0s6b o wartosei 38.304 z1.

Na wykresie ponize] przedstawiono wysokos¢ srodkéw finansowych pozostajacych
w dyspozycji Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Baniach Mazurskich oraz Urzedu

Gminy w zakresie $wiadczen rodzinnych.

Wielkos¢ wydatkow na pomoc spoleczng w latach 2002-2004 i §wiadezenia rodzinne w 2004 r. (w zl)
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$§wiadczenia rodzinne
71 wielko$é $Srodkow z budzetu panstwa (zadania zlecone)
wielko$é¢ srodkdw z budzetu gminy (zadania wilasne)

Dane Gminnego O$redka Pomocy Spolecznej w Baniach Mazurskich

Dane liczbowe uwzglgdniaja wielkodei przeznaczone na zadania wiasne pochodzace
z budzetu gminy oraz na zadania zlecone pochodzace z budzetu panstwa. Analizujac wysoko$é
nakladdéw przeznaczonych na pomoc spoteczng w Baniach Mazurskich, nalezy zauwazy¢, ze
naklady finansowe przeznaczane na wspomaganie 0s0b i rodzin w latach 2002-2004 wykazuja:
wzrost — w przypadku $rodkow z budzetu gminy, oraz spadek — w przypadku srodkéw z budzetu

panstwa. Nalezy jednak podkresli¢, ze sytuacja taka wynika migdzy innymi ze zmiany przepisow
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prawnych dotyczacych pomocy spotecznej oraz $wiadczen rodzinnych. Dlatego tez na wykresie
w roku 2004 uwzgledniono wartos¢ przyznanych $wiadczen rodzinnych.
Jesli chodzi o przyczyny przyznania pomocy spolecznej w roku 2004, to w rozbiciu

na kategorie przyczyn struktura wyglada nastepujaco:

Przyczyny przyznania pomocy spolecznej w 2004 roku
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Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Baniach Mazurskich

Zasadniczg przyczyna, w zwigzku, z ktéra mieszkancy wnioskowali w 2004 roku
0 wsparcie z systemu pomocy spotecznej, byto bezrobocie (1.007 0s6b z 233 rodzin). Kolejnym
powodem okazalo si¢ ubostwo (809 osob ze 188 rodzin). Nastgpna przyczyna okazala sig¢
niepetnosprawnosc (284 osoby z 77 rodzin), kolejnym powodem byla bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (447 osdb z 75 rodzin,
w tym 181 o0sob z 39 rodzin niepelnych oraz 282 osoby z 36 rodzin wielodzietnych. Wsparto
réwniez osoby z powodu diugotrwatej choroby (279 0sdb z 75 rodzin), a takze osoby, ktére jako
przyczyne udania si¢ do GOPS po wsparcie wymienily alkoholizm (213 oséb z 46 rodzin).
Pomoc otrzymaly takze ofiary klgski zywiotowej lub ekologicznej (57 osoéb z 14 rodzin), jak
réwniez osoby, ktore zwrdcily sie po wsparcie z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa (65
0séb z 11 rodzin). Wykres nie ujmuje kategorii przyczyn, z powodu ktérych zwrécito sig
po wsparcie zaledwie po kilka oséb: 1 osoba z powodu narkomanii, 2 osoby z powodu trudnosci
w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zakladu karnego oraz 4 osoby z powodu

bezdomnosci.
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Nalezy réwniez dodaé, ze w roku 2002 r. skierowano 1 osob¢ do Domu Pomocy

Spolecznej, natomiast w roku 2003 skierowano tam 3 osoby.

Struktura demograficzna odbiorcéw pomocy spolecznej w roku 2004
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Dane Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej w Baniach Mazurskich

W 2004 r. tacznie wsparto 1.281 osob. Z analizy struktury demograficznej wszystkich
beneficjentéw oérodka pomocy spolecznej wynika, Ze najliczniejszgq grupe stanowia osoby
ponizej 15 roku zycia (464, tj. 36,22% lacznej liczby 0sdb otrzymujacych $wiadczenia z pomocy
spolecznej). Liczba ta wskazuje, ze kwestia dziecka w gminie powinna by¢ przedmiotem
szczegllnego zainteresowania wladz samorzadowych. Kolejng grupa wickowa sa osoby miedzy
41 a 50 rokiem zycia — 346, tj. 27,01%. Nastepne sg osoby w wieku miedzy 31 a 40 rokiem zycia
— 170, tj. 13,27%, w wieku 16-21 lat — 139 0sdb, tj. 10,85%. Pozostale kategorie wiekowe nie
przekraczajg liczebnie 100 oséb: 85 0sdéb w wieku 22-30 lat (6,64%), 61 0s6b w wieku 51-60 lat
(4,76%), 10 os6b w wieku 61-70 lat (0,78%) oraz 6 osob w wieku 71 lat lub wigcej (0,47%).

Struktura odbiorcéw pomocy spolecznej ze wzgledu na aktywnos$¢ zawodowa wyglada

nastgpujgco:

Struktura odbiorcow pomocy spolecznej ze wzgledu na aktywnos$¢ zawodowg w 2004 r.

00 433
400 : |
300
200

DG i
100 o
0 u&"f"‘ﬁy 10,

338,

liczba osob

. pracuje i pracuje dorywezo
- nie pracuje studiuje
uczy sie % na rencie
na emeryturze bezrobotny z prawem do zasilku

horrohaotnsy har nrawa da zacillzy

Dane Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej w Baniach Mazurskich

STRATEGIA INTEGRACJH I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOEECZNYCH GMINY BANIE MAZURSKIE 30




Na powyzszym wykresie uwzgledniono jedynie osoby doroste (powyzej 18 roku zycia),
a wiec osoby, ktére otrzymaly status oséb zdolnych do podjecia pracy zarobkowej. f.acznie
tworzga one grupe 999 oséb, poza tym poszczegdlne osoby moga wystepowaé w wiecej niz jedne;j
kategorii. Analizujac strukture odbiorcow ze wzgledu na aktywno$¢ zawodowa mozna tatwo
wywnioskowa¢, ze najliczniejsza jest jedna grupa: osoby, ktore sie ucza — jest ich 433, co
stanowi az 43,34% ogdlnej liczby osob otrzymujacych wsparcie z pomocy spotecznej. Nieco
mniejsza jest grupa bezrobotnych bez prawa do pobierania zasitku (338 osdb, tj. 33.83%).
Nastgpne grupy pod wzgledem liczebnym tworza: 98 oséb pracujacych (9,81%); 54 osoby
przebywajace na rencie (5,41%), 24 osoby bezrobotne z prawem do pobierania zasitku (2,40%),
15 0s6b pracujacych dorywcezo (1,50%), 14 0sob przebywajacych na emeryturze (1,40%), 13
0sOb niepracujacych, ale niezarejestrowanych w urzedzie pracy jako osoby bezrobotne (1,30%)

oraz 10 oséb studiujacych (1,00%).

2.3 KWESTIA OPIEKI NAD DZIECKIEM

Polityka spoleczna zajmuje si¢ dzieémi jako grupa wymagajaca szczegdlnej troski
i ochrony. Dziatalno$¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich praw,
wyréwnywaniu szans zyciowych poprzez ulatwienie dostepu do o$wiaty, stuzby zdrowia,
wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego.

System opieki nad dzieémi potrzebujacymi wsparcia organizujg instytucje panstwowe,

samorzady, organizacje pozarzadowe. Na system ten skladajq sie:

e domy pomocy spolecznej dla dzieci specjalnej troski,

e pogotowia opiekuncze,

e domy dziecka,

e osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mtodziezy,

e ogniska wychowawcze — placowki Srodowiskowe zapobiegajace niedostosowaniu
spolecznemu i osamotnieniu dzieci i miodziezy oraz zapewniajace pomoc rodzicom
majacym trudnosci w wychowaniu dzieci,

e wioski dzieciece,

e  odrodki adopcyjno-opiekuncze,

e rodziny zastgpcze,

e rodzinne domy dziecka,

e  milodziezowe osrodki wychowawcze.
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Wszystkie te placowki wyréwnujg szanse dzieci 1 mlodziezy, niemniej dziecko,
dla pelnego 1 harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywaé sig
w srodowisku rodzinnym, w atmosferze szczgscia, milosci i zrozumienia.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i miodziezy w lokalnym systemie
ksztatcenia 1 wychowania zostaly rozeslane do szkol gminy ankiety. Pozwalajg one
zdiagnozowaé $rodowisko szkolne pod katem wystgpowania zachowan o cechach patologii
spotecznej wirdd uczniow.

Ponizej prezentujemy obraz szkolnej i rodzinnej sytuacji ucznidw uczgszczajacych
do szkot wszystkich szczebli na terenie gminy.

Jesli chodzi o dozywianie ucznidw, to jest to praktykowane przez wszystkie szkoly. Tego

typu wsparcie mozliwe jest dzieki funduszom GOPS oraz dzieki Bankowi Zywnosci.

Dozywianie uczniéw w szkolach gminy Banie Mazurskie — dane za rok 2004
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Dane ze szkél gminy Banie Mazurskie

7 ankiet wynika, ze wigkszo$¢ uczniéw z gminnych placéwek oswiatowych otrzymuje
wsparcie w postaci dozywiania — tgcznie positki w szkole otrzymuje 325 ucznidw. Dyrektorzy
szkot sygnalizujg jednak, ze powinno si¢ takim wsparciem obja¢ dodatkowo co najmniej 80
dzieci. Zatem ucznidéw, ktérzy powinni by¢ dozywiani w szkole, tacznie jest co najmniej 405.
Na uwage zashuguje fakt, ze w Szkole Podstawowej w Zabinie objeto dozywianie wszystkich
uczniow.

Pedagodzy zostali poproszeni o wskazanie problemdéw spotecznych, ktére w najpowaz-
niejszym stopniu dosiegaja uczniow. Wskazano przede wszystkim bezrobocie rodzicow, rodziny
dysfunkcyjne, rodziny osob uzaleznionych od alkoholu, konflikty z kolegami szkolnymi oraz

kradzieze.
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Wskazano takze na niski status materialny rodzin — niedozywienie uczniéw oraz brak
$rodkéw finansowych na podreczniki, pomoce naukowe. Problemy sprawiaja rowniez uczniowie
z rodzin niepelnych, gdy rodzic nie radzi sobie z opieka i wychowaniem dziecka. Rodziny
niepelne sg efektem migracji zarobkowej jednego z rodzicéw.,

Okreslajac stopien nasilenia problemow spolecznych wystepujacych na terenie szkoly
oraz w domu rodzinnym, pedagodzy korzystali z zamknigtego zestawu kategorii, majgc
do wyboru 21 zmiennych. Uzywano stwierdzenia, ze problem nie wystepuje lub wystepuje —
wtedy nalezato (o ile bylo to mozliwe) okresli¢ liczbe ujawnionych przypadkéw. Poniewaz
jednak nieliczne szkoly staraly si¢ podaé skalg zjawiska w postaci liczby poszczegblnych
zdarzen, nie da si¢ poda¢ konkretnych danych liczbowych. Wykres zatem ukazuje zjawiska
spoleczne, ktére wystepuja na terenie szkol, a wigc stanowig znaczny problem dla placowek,
nawet jesli zdarzaja si¢ tylko sporadycznie. Zatem dane liczbowe zaprezentowane na ponizszym
wykresie méwig o ilosci szkét, w ktérych dane zjawisko wystepuje rzadko badz czesto, a nie o

liczbie ujawnionych przypadkdow.

Szkoly gminne rejestrujace pojawienie si¢ okreslonego problemu spolecznego na swoim terenie

3 _/ af

liczba szkol, ktore zarejestrowaly na swoim terenie wystgpowanie danego zjawiska

drugorocznosé opieka kuratora sadowego konflikty z rodzicami
klamstwa kradzieze i agresja i przemoc
przemoc w rodzinie zaniedbanie przez dom konflikty z nauczycielami
© konflikty z kolegami szkolnymi  wagary & alkoholizowanie sig
il palenie papierosow H niszczenie mienia szkolnego

Badanie wlasne Centrum AV

Problemami o najwiekszej skali zagrozenia sa: drugoroczno$¢ oraz sytuacje, w ktérych
uczen (lub jego rodzina) znajduje si¢ pod opieka kuratora sadowego. Te zjawiska zostaly

spostrzezone na terenie wszystkich ankietowanych szkot.
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Tylko w jednej ze szkot problemu nie stanowig konflikty z rodzicami (opiekunami),
ktamstwa, kradzieze, agresja i przemoc (ponizanie, zastraszanie, zngcanie sig, bicie, wymuszanie
pieniedzy), przemoc w rodzinie czy zwigzane z tym zaniedbanie przez dom. Pojedyncze
przypadki dotycza konfliktow z nauczycielami oraz z kolegami szkolnymi, wagardw, siegania
przez ucznidw po substancje psychoaktywne typu alkohol i papierosy czy tez niszczenia mienia

szkolnego.

Stopien nasilenia problemoéw spolecznych na terenie szkoly oraz w domu rodzinnym uczniéw

Stopien nasilenia cechy
Lp. Cechy patologii spolecznej (liczba ujawnionych
przypadkow)
L, konflikty z rodzicami (opiekunami) 2
2. wagary 6
3. alkoholizowanie sig 4
4. palenie papierosow 15
5. kradzieze 1
6. agresja i przemoc 10
7. drugorocznosé 10
8. opieka kuratora sadowego 2
9. przemoc w rodzinie 1

Ujawniono najwiecej przypadkéw palenia papierosow (15), a takze przypadkéw
drugorocznosci oraz agresji i przemocy (po 10). Ztapano 6 uczniéw na wagarowaniu, a czterech
na piciu napojow alkoholowych. Konflikty z rodzicami (opiekunami) dotyczg 2 uczniéw, tyle
samo przypadkéw dotyczy opieki kuratora sadowego nad uczniem lub jego rodzing. Pojedyncze

przypadki dotycza problemdéw kradziezy oraz przemocy w rodzinie.

2.4 KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcaja obraz zjawiska
ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci pracy ,,na czarno”.
Bezrobocie powoduje, ze standard zycia wielu ludzi stale si¢ obniza i rozszerza si¢ obszar

patologii spoteczne;.
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Bezrobotnym, zgodnie z definicjg ustawowa, jest osoba pozostajaca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie,
przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego, w bezposredni sposob wplywa na poziom zycia
rodzin, wywierajac negatywne skutki zwlaszcza w postaci:

e dezintegracji rodziny,

e zmniejszenia sily wsparcia emocjonalnego i solidarnosci migdzy cztonkami rodziny,

o zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dtugookresowe bezrobocie ma wplyw na ekonomiczna i psychospoteczng sfere zycia
czlowieka bezrobotnego oraz jego rodzing. Jednym z pierwszych skutkéw utraty pracy jest
obnizenie standardu Zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sa $wiadczenia kompensujace
place. Sytuacja materialna oséb dotknigtych bezrobociem zalezy od ich standardu zycia
w czasie trwania zatrudnienia, a zwlaszcza od posiadanych débr trwatego uzytku, oszczednosci
i dlugow. Duze znaczenie ma poziom, od ktdrego zaczyna sie proces degradacji ekonomicznej
i spolecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sg rodziny s$wiadczeniobiorcow pomocy
spolecznej, ktoére od dawna korzystaly z systemu wsparcia socjalnego z powodu na przyklad
niskich dochoddw, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosei finansowe w takich rodzinach
prowadza do drastycznych ograniczen wydatkow nawet na podstawowe potrzeby bytowe.
Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, lecz takze calej rodziny.
Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez
pracy, co przejawia si¢ problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemoca czy zanikiem
autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych okolicznoséciach
pojawia si¢ roOwniez grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzoréw osobowych,
a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego. Wzrost liczby bezrobotnych
$wiadczeniobiorcéw powoduje przyrost ilosci zadan z zakresu pomocy spotecznej oraz
zwiekszenie puli wydatkéw na udzielanie pomocy. Sytuacja taka wymusza réwniez koniecznosé
dostosowania dotychczasowych form dzialania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci
budzetu panstwa i samorzadu lokalnego sg ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy
w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktora przyjmuje zroznicowane formy. Praca
socjalna prowadzona przez pracownikow socjalnych to miedzy innymi pomoc w planowaniu
nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania ukierunkowanego na
zatrudnienie oraz technika kontaktu, ktéra pozwala na uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci
i okresu wyptacania $wiadczenia — od aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny. Niepokojacy jest
wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie niebezpiecznym zjawiskiem staje

sie¢ przemoc w rodzinie.
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Dlugie pozostawanie bez pracy stymuluje procesy dezintegracji Zycia rodzinnego.
Przymusowa bezczynnos¢ zawodowa i nieuregulowany tryb Zycia wyzwalaja zachowania
dewiacyjne, skierowane na rodzing i lokalne s$rodowisko spoleczne. Negatywne emocje
Zwiazane z sytuacja bezrobocia przenoszone sg na najblizszych — ofiarami przemocy i ztego
traktowania sg najczesciej kobiety 1 dzieci. Dlugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi

konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form oddziatywan.

Stopa bezrobocia w kraju, wojewodztwie warminsko-mazurskim, powiecie goldapskim i gminie

Banie Mazurskie — dane na koniec lat 2003 i 2004
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1 Polska wojewddztwo warminsko-mazurskie powiat goldapski gmina Banie Mazurskie

Dane Glownego Urzedu Statystycznego

Jak mozna zauwazy¢, na tle przytoczonych danych procentowych najgorzej wypada
gmina, ktorej stopa bezrobocia jest dwukrotnie wyzsza niz ogélnopolska stopa bezrobocia, ktéra
jest rozumiana jako procentowy udzial liczby bezrobotnych w liczbie cywilnej ludnosci
aktywnej zawodowo, ale bez 0séb odbywajacych czynng sluzbe wojskowa oraz pracownikow
jednostek budzetowych prowadzacych dzialalno§¢ w zakresie obrony narodowej i bezpie-
czenstwa publicznego. Mozna jednakze zaobserwowa na powyzszym wykresie, Ze stopa
bezrobocia w roku 2004 w stosunku do roku 2003 maleje w calym kraju. Nalezy takze
zaznaczyc¢, ze stopa bezrobocia gminy ujeta na wykresie na rok 2003 w rzeczywistosci jest stopa
bezrobocia odnotowana w styczniu 2004 r. z powodu braku danych gminnych za rok 2003.
Warto jednak zauwazyc¢, ze stopa bezrobocia najszybciej spada wlasnie w gminie.

Ksztattowanie si¢ wysokosci stopy bezrobocia w 2004 roku szczegdtowo, w rozbiciu

na poszczegdlne miesiace tego roku, przedstawia ponizszy wykres.
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Stopa bezrobocia w poszezegélnych miesigcach 2004 roku w gminie Banie Mazurskie
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Dane Gléwnego Urzgdu Statystycznego

Bezrobotni i osoby aktywne zawodowo w gminie — dane na 31.12.2004 r.
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Goldapi

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Gotdapi na koniec 2004 roku w gminie
zarejestrowanych bylo 741 os6b bezrobotnych, w tym 374 mezczyzn oraz 367 kobiet. Na tle
ogodlnej liczby mieszkaicow w wieku produkcyjnym (2.527 0séb) bezrobotni stanowig 29,32%

tgcznej liczby 0s6b w wieku produkcyjnym.
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Bezrobotni pod wzgledem wieku w gminie — dane na 31 grudnia 2004 r.
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Dane Powiatowego Urzgdu Pracy w Goldapi

Jak widaé, grupy wiekowe: 25-34 lata, 35-44 lata oraz 45-54 lata, sa liczebnie bardzo
do siebie zblizone: réznica migdzy nimi to +/- 2 osoby. Mniejsza grupg stanowig osoby
najmiodsze na rynku pracy — w wieku miedzy 18 a 24 lata (149 os6b). Najmniej liczne sa grupy

wiekowe: 0sOb miedzy 55 a 59 lat jest 25, natomiast w wieku powyzej 60 lat — tylko 6.

Bezrobotni wedlug wyksztalcenia w gminie— dane na dzien 31.12.2004 r.
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Dane Powiatowego Urzgdu Pracy w Goldapi

Wykres pokazuje, ze najwieksza grupe bezrobotnych stanowig osoby z wyksztalceniem
gimnazjalnym (304 osoby) oraz zasadniczym zawodowym (254 osoby). O polowe mniejsza

grupg stanowig osoby z wyksztalceniem $rednim zawodowym (131).
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Zaledwie 45 bezrobotnych ukonczyto liceum ogdlnoksztalcace, a jedynie 7 0séb sposrod

bezrobotnych legitymuje si¢ wyksztatceniem wyzszym.

Bezrobotni w gminie wedlug czasu pozostawania bez pracy— dane za rok 2004

12,15%

S
T

11,07%

7,56% 51,96%

12,55% S

4,72%

B do 1 m-ca 1-3 m-ce 3-6 m-cy 6-12 m-cy @ 12-24 m-ce pow. 24 m-cy

Dane Powiatowego Urzgdu Pracy w Goldapi

Jesli chodzi o czas pozostawania bez pracy, dane $wiadczg o tym, Zze w gminie
problemem jest bezrobocie dlugotrwate, powyzej 24 miesiecy. Na koniec 2004 r. takich osob
odnotowano az 385, tj. az 51,96% ogotu bezrobotnych.

W pozostatych kategoriach grupy nie przekraczajg 100 osdb, a zatem sa cztery razy
mniejsze: do 1 miesiaca bez pracy pozostawato 36 0séb (4,72%), od 1 do 3 miesiecy bez pracy —
93 osoby (12,55%), od 3 do 6 miesiecy bez pracy — 56 oséb (7,56%), od 6 do 12 miesiecy
bez pracy — 82 osoby (11,07%) oraz od 12 do 24 miesigcy bez pracy — 90 o0s6b (12,15%).
7 zadowoleniem mozna przyjaé fakt, ze kategoria osob pozostajaca bez pracy do 1 miesigca

stanowi najmniejsza grupe liczebna,

2.5 ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

Definiujac problem alkoholizmu, przyjmuje sie, ze jest to catoksztalt problemow
zwiazanych z uzywaniem napojéw alkoholowych. Rozumie si¢ przez to zardéwno uposledzenie
decyzji dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegajacych na niemoznosci

przerwania picia alkoholu.
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Problem alkoholizmu rozpatrywany jest w dwoch plaszezyznach:

e jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemoznos$¢ utrzymania sie¢ w absty-

nencji);

e jako zagadnienie spozycia napojow alkoholowych 1 akceptowanych przez

spoteczenstwo wzordw picia, co stwarza konieczno$¢ poszukiwania alkoholu.

Jedna z grup dysfunkeyjnych, ktora objeta jest pomoca, stanowia osoby uzaleZnione
od alkoholu. Naduzywanie napojow alkoholowych stanowi dzi$ bezsprzecznie jeden z powaz-
niejszych problemdéw w naszym spoteczenstwie. Szerzace si¢ zjawisko alkoholizmu dotyka
wielu mieszkancow kraju i nie respektuje ptci, wieku ani statusu intelektualnego. Jego rozmiary
i niszczycielskie dziatanie dajg si¢ obserwowac wérod klientéw pomocy spoteczne;.

Sposrdéd wszystkich os6b ubiegajacych si¢ o pomoc z Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w 2004 r. 46 rodzin (213 0sdb w rodzinach) swa trudng sytuacje zyciowa tltumaczyto
problemem alkoholowym.

Aby eliminowa¢ niekorzystny wplyw alkoholizmu na spoteczno$¢ gminy, konieczne jest
prowadzenie dziatan o charakterze profilaktycznym oraz réznych form promocji zdrowego stylu
zycia. Wazng role odgrywaja w tym procesie uchwalane corocznie programy profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz podejmowane przez Gminng Komisje
Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w ramach przystugujacych jej
uprawnien. W 2004 r. Komisja przyjeta 2 wnioski oraz przeprowadzita 15 kontroli

przestrzegania przepisoéw odnosnej ustawy.

Srodki finansowe sluzace rozwigzywaniu probleméw uzaleznien w latach 2002-2004

(wielkos¢ wydatkow ogolem w zaokragleniu do tys. zi)

25000 23021 };987 ;
20000+
150001
100001

6770
50001

2002 2003 2004

| wielkos¢ wydatkow ogdlem

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Baniach Mazurskich
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Z zestawienia danych za lata 2002-2004 wynika, ze wielkos¢ srodkow przeznaczanych
przez gming na rozwigzywane probleméw alkoholowych w ostatnich dwdch latach utrzymuje si¢
na zblizonym poziomie, odnotowujac znaczny wzrost w roku 2003 (z 6.770 zt w roku 2002
do 23.021 zt w roku 2003). W roku 2004 zarejestrowano niewielki spadek, do wysokosci
22.987 zt.

2.6. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Identyfikacja problemodw spolecznych jest jednym z najwazniejszych elementow kazdego
postepowania diagnostycznego, majacego okresli¢ zasadnicze problemy i ewentualne kierunki
ich rozwigzywania.

Podstawowym narzedziem badawczym, za pomoca ktoérego identyfikowano problemy
spoleczne gminy, byla ankieta rozestana do os6b majacych wplyw na ksztatt lokalnej polityki
spolecznej, migdzy innymi do osdb reprezentujacych wybrane instytucje lokalne, takie jak:
kosciol, szkota, organizacje pozarzadowe, a takze do lokalnych przedsiebiorcow, pracownikdw
socjalnych GOPS, radnych, mieszkancow gminy.

Z nadestanych odpowiedzi (10 ankiet) wyltonit si¢ obraz najistotniejszych kwestii
dotykajacych lokalng spotecznosé.

Slabe strony gminy

Najczesciej wymieniang sltaboscig gminy jest bezrobocie i problemy zwiazane
ze znalezieniem pracy. Mieszkancy skarza si¢ takze na alkoholizm w spotecznosci lokalnej oraz
ubozenie spoleczenstwa. Mieszkancom brakuje imprez kulturalno-o$wiatowych dla miodziezy,
ktéra z nudéw dewastuje przystanki, zasmieca ulice oraz niszczy zielen. Uciazliwy jest brak
swietlicy, klubéw dla mlodziezy, pomocy bezrobotnym w przekwalifikowaniu sie i znalezieniu
pracy. W spolecznoéci lokalnej nie widaé zainteresowania sprawami publicznymi. Skargi
dotycza rowniez braku bezpieczenstwa oraz pogarszajacych sie warunkéw bytowych

mieszkancow.
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Najwazniejsze problemy spoleczne w gminie

Za najwazniejsze problemy w gminie uznano bezrobocie, poprawg warunkdw bytowych,
spadek bezpieczenstwa, czemu mozna zapobiec poprzez zwigkszenie obsady policji.
Ankietowani uznali, ze nalezy zorganizowaé kursy przekwalifikowania zawodowego oraz

utworzy¢ nowe miejsca pracy.

Szczegdlnie narazone grupy spoleczne

Za szczegolnie narazone uznano bezrobotnych i mlodziez, zwlaszcza pozbawiong pracy
i wzorcoéw moralnych, a takze osoby wywodzace sie z rodzin biednych lub patologicznych.
Za osoby, ktorych rowniez dotykaja lokalne problemy spoteczne, uznano niepetnosprawnych
oraz osoby dotknigete problemem uzaleznien i zwigzang z tym przemocg domowa,.

Wskazano takze na rodziny wielodzietne, zwlaszcza dzieci, ktére pochodza z rodzin

ubogich i juz na starcie majg utrudnionych dostep do ksztalcenia.

Kwestie uznane za najistotniejsze w tworzeniu strategii
Ankietowani wskazali problemy (3 najwazniejsze kwestie z zamknigtego katalogu),

na ktérych powinna skupi¢ si¢ lokalna strategia rozwiazywania problemow spolecznych gminy.

Najwazniejsze kwestie spoleczne w gminie Banie Mazurskie

saroyt il ¢
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Powyzszy wykres okresla, ktore kwestie spoleczne, wskazane przez respondentow,
powinny staé si¢ przedmiotem szczegolnej troski samorzadu lokalnego. Ankietowani stwierdzili,
ze w pierwszej kolejnosci pomoc spoleczna powinna trafia¢ do 0séb i rodzin ubogich (8 na 10
wskazan), nastegpnie do bezrobotnych, ktérym nalezy pomoéc w przekwalifikowaniu sie, co
w efekcie da im mozliwosé znalezienia pracy. 5 wskazan otrzymata kwestia pomocy osobom
dotknietym problemem uzaleznien. Czterech ankietowanych uznato, ze pomoc nalezy skierowaé
do dzieci 1 mlodziezy, by poméc im znalez¢ alternatywnych form spedzania wolnego czasu,
co stanowi element profilaktyki i przeciwdziatania przestepczosci nieletnich. Po trzech
respondentow uznalo, ze z systemu pomocy spolecznej nalezy wesprze¢ osoby stare, samotne
oraz rodziny dotknigte przemoca domowa. Tylko 1 osoba uznala, ze nalezy pomoc
niepetnosprawnym.

Natomiast zeby rozwiaza¢ lokalne problemy spoleczne nalezy, zdaniem respondentéw,
tworzy¢ grupy ludzi wzajemnie si¢ wspierajacych. Ma to na celu uswiadamianie zagrozen
zwigzanych z danym problemem oraz forme terapii — pocieszenia. Nalezy rowniez organizowac
kursy i szkolenia dotyczace aktywizacji zawodowej. Gmina powinna stworzy¢ nowe miejsca
pracy lub ulatwié¢ to potencjalnym inwestorom zewngtrznym. Samorzad lokalny oraz GOPS

powinny rdwniez czgsciej kontaktowaé sig ze spoleczenstwem, w formie réznorodnych zebran.

2.7. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczna metodq przy okreslaniu priorytetow rozwojowych jest — coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategia — analiza SWOT. Nazwa ,.SWOT” jest
akronimem angielskich stéw: Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagroZzenia w otoczeniu).

Analiza SWOT jest efektywng metoda identyfikacji stabych i silnych stron organizacji
oraz badania szans i zagrozen, jakie stoja przed organizacjg. Analize te mozna z powodzeniem
zastosowac do dowolnego przedsiewzigcia, wlacznie z programowaniem strategicznym.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego.
Przy witasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania celow strategicznych
oraz projektow socjalnych.

Analiza SWOT zostala przygotowana w miejscowym Osrodku Pomocy Spolecznej.

Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

e sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje spoteczna,
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e slaboSci — wewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacje
spoleczna,

e  szanse — zewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacje celdw,

e zagroZzemia — zewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na realizacje
celow.

Wynik prac obrazuja prezentowane ponizej zestawienia. Doda¢ nalezy, ze w analizie

SWOT odniesiono sie wylgcznie do kwestii spolecznych.

~ KWESTIA OSOB UZALEZNIONYCH

Mocne strony

e Srodki pochodzace z zezwolen sg prawidlowo wykorzystywane,

e gmina dysponuje stalymi $rodkami finansowymi na profilaktyke i rozwiazywanie
probleméw alkoholowych.

Slabe strony

e gmina nie dysponuje miejscami pobytu dla ofiar przemocy,

e miedzy organizacjami dzialajacymi w obszarze uzaleznien nie ma dobrego
przeptywu informacji oraz wymiany doswiadczen,

e spolecznosci lokalne nie wigczajq si¢ w dziatania pomocowe,

e niewystarczajacy stan zatrudnienia w lecznictwie.

Szanse

e uzaleznienie traktowane jako problem spoleczny,

o fachowcy réznych dziedzin zainteresowani sa wspdlpraca na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom.

Zagrozenia

e dzialania podejmowane na rzecz 0sob uzaleznionych nie sa skuteczne i efektywne,

e system informacji nie jest dostatecznie wykorzystywany,

e w spoleczenstwie zachodzg zjawiska zmeczenia, bezsilnosei 1 bezradnosci,

e nie dopracowano sie systemu wsparcia dla 0sob 1 rodzin wymagajacych

specjalistycznej pomocy.
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ROZWOJ KADR I SLUZB POMOCOWYCH

Mocne strony

e istnienie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie na szczeblu samorzadu
powiatowego pomaga w rozwigzywaniu lokalnych problemow spotecznych,

e pracownicy prowadza dzialania socjalne z rodzina.

Slabe strony

e gmina nie posiada wyspecjalizowanej kadry pomocy spotecznej oraz pracownikdéw
kompleksowo zajmujacych si¢ rodzinami z réznymi problemami,

e pracownicy sa przecigzeni iloscig zadan,

e placowki oswiatowe zajmujace si¢ ksztalceniem w zakresie ustug opiekuniczych sa
trudno dostgpne.

Szanse

e szkolnictwo zawodowe przygotowuje absolwentéw do potrzeb rynku w zakresie
stuzb pomocy spotecznej.

Zagrozenia

e niewystarczajaca wspolpraca z jednostkami pomocy spotecznej prowadzonymi przez
inne podmioty.

o iloé¢ wykwalifikowanej kadry w stosunku do potrzeb jest niewystarczajaca.

KWESTIE DZIECI, MEODZIEZY I RODZINY

Mocne .stronx.

e instytucje zajmujace si¢ problematyka dzieci i mtodziezy wspodtpracujg ze soba,

e pracownicy stuzb spolecznych dziataja aktywnie na rzecz pomocy dzieciom
i mtodziezy,

e samorzad wspiera organizacje pozarzadowe i grupy nieformalne pracujace na rzecz
dzieci, mtodziezy i rodziny.

Slabe strony

e idea wolontariatu na rzecz dzieci i mtodziezy nie jest propagowana,

e zatrudnienie kadry merytorycznej w systemie pomocy spolecznej jest
niewystarczajgce w stosunku do potrzeb,

e trudno dostepne sa placéwki resocjalizacyjne oraz placowki dla nieletnich
i samotnych matek z dzie¢mi, a takze osrodki wsparcia dla rodzin w kryzysie,

e niewystarczajace dzialania samorzadu zapobiegajace dysfunkcjom rodziny.
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Szanse

e wzrasta Swiadomos¢ spoleczna wladz samorzadowych,

e wejscie Polski do Unii Europejskiej jest szansg na poprawe polityki spolecznej
na rzecz dzieci, mtodziezy i rodziny,

o szkoty prowadzg programy profilaktyczne.

Zagrozenia

e wystepuja zagrozenia funkcjonowania rodziny: uzaleznienia, rozpad wigzi
rodzinnych, bezrobocie, przemoc w rodzinie, ubdstwo,

®  wspolpraca migdzy szkola a rodzing nie jest na wysokim poziomie,

e opieka medyczna szkét nie jest wystarczajaca,

e spoleczenstwo charakteryzuje niski poziom kultury prawnej,

° nie ma stabilnosci prawnej w dziedzinie pomocy spolecznej dziecku i rodzinie.

Mocne strony

e wzrasta znaczenie wyksztalcenia jako wartosci,

e wladze lokalne wspolpracuja z organizacjami pozarzadowymi.

Stabe strony

e wysoka skala bezrobocia na terenie gminy,

e zachodzi zjawisko dziedziczenia bezrobocia,

e osoby bezrobotne nie podnosza swoich kwalifikacji,

e nie ma organizacji pozarzadowych pomagajacych osobom bezrobotnym.

Szanse

e wzrasta mobilno$¢ zawodowa i geograficzna,

e programy skierowane do osdb diugotrwale bezrobotnych oraz skierowane na rozwoj
zasobdw ludzkich, rozwéj przekwalifikowan i reorganizacji sg ze soba powigzane.

Zagrozenia

wzrasta bezrobocie dlugotrwale oraz zjawisko dziedziczenia bezrobocia,

e rozwija si¢ zjawisko wykluczenia spolecznego w niektorych grupach spolecznych
i/lub w uktadzie geograficznym,

e na obszarach wiejskich nie wzrasta dostepnos¢ ksztatcenia ustawicznego,

e w zbiorowosciach dotknigtych dlugotrwalym bezrobociem zachodzi zjawisko

ostabienia instytucji rodzinnych.
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T A R r e

Mocne strony

e obieg informacji o formach pomocy spoltecznej jest prawidiowy,

e wykorzystywane sa opracowania spoteczne.

Slabe strony

e liczba os6b zatrudnionych w osrodkach pomocy spolecznej, a zajmujacych sie
problematyka 0s6b starszych jest niewystarczajgca,

e  wrzrasta liczba §wiadczeniobiorcoéw pomocy spolecznej,

e dochodzi do marginalizacji probleméw o0s6b starszych oraz do izolacji placowek
pomocy spotecznej,

e gmina nie dysponuje matymi formami pomocy spotecznej dla 0séb starszych (domy
dziennego pobytu, rodzinne domy pomocy spoleczne;j).

Szanse

e osoby starsze sg traktowane podmiotowo,

e postep medycyny wplywa na poprawe sytuacji zdrowotnej 0sob starszych.

Zagrozenia

e system o$wiaty nie jest w pelni uwrazliwiany na problem ludzi starszych,

e standardy ustug nie sg dostosowywane do wymogdéw Unii Europejskiej,

e wzrasta liczba 0sdb samotnych,

e infrastruktura nie jest dostosowana do osdb starszych,

e nie jest prowadzone dokladne rozpoznanie potrzeb wsrdd oséb starszych,

e milodzi ludzie migruja na inne tereny,

e nieprawidlowa polityka mieszkaniowa.

KWESTIA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH :

Mocne strony

e instytucje rzadowe i pozarzadowe wspolpracuja ze soba.

Stabe strony

e w sferze niepetnosprawnosci nie funkcjonuja réznorodne organizacje pozarzadowe,

e srodowisko 0sOb mniepelnosprawnych nie jest zaangazowane w dzialalno$é
$amopomocy,

e na terenie gminy istniejg bariery utrudniajgce petny udziat 0sdb niepelmosprawnych

W zyciu spolecznym,
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e potrzeby 0s6b niepelmosprawnych nie sg dostatecznie rozpoznawanie w kontekscie
srodowiska lokalnego,

e niewystarczajgca oferta opieki i pomocy osobom niepelnosprawnym.

Szanse

e wzrasta spoleczna akceptacja 0sdb niepelnosprawnych,

e sektor publiczny wspdlpracuje z pozarzagdowym w dziedzinie pomocy osobom
niepelnosprawnym.

Zagrozenia

srodki pozabudzetowe 1 pomocowe nie sg w rownym stopniu wykorzystywane,

sytuacja ekonomiczno-gospodarcza kraju nie sprzyja pomocy osobom
niepelnosprawnym,

e zmniejsza si¢ liczba miejsc pracy dla 0sdb niepetnosprawnych,

e wrzrasta zapotrzebowanie na placéwki opieki stacjonarnej, ushugi opiekuncze

i stacjonarne,

bariery architektoniczne nie sg likwidowane.

2.8. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajacymi rozwigzywanie problemow spolecznych okreslamy instytucje
znajdujace si¢ na terenie gminy lub obejmujace swym zasiggiem dziatania jej mieszkancow,
ktore funkcjonuja w obszarze polityki spolecznej i rozwigzujg dane problemy. Sa to zarowno

jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przyktad organizacje pozarzadowe.
2.8.1 INSTYTUCJE OFERUJACE POMOC I WSPARCIE

Na terenie gminy funkcjonuja instytucje oferujace pomoc i1 wsparcie. Nalezy do nich
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Baniach Mazurskich oraz 3 rodziny zastepcze
7 pigcioma miejscami.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej miesci si¢ w Baniach Mazurskich przy ulicy
Konopnickiej 26. Prowadzony jest przez Urzad Gminy Banie Mazurskie. Osrodek realizuje

zadania wynikajace z ustawy o pomocy spolecznej, miedzy innymi koordynuje rozwigzywanie
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probleméw spolecznych w gminie. Oferta jednostki jest skierowana do mieszkancOw gminy,
ktdrzy znajdujg si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spoteczne;j.

Osrodek zatrudnia 6 osob, w tym: kierownika, starszego pracownika socjalnego,
pracownika socjalnego, pracownika wykonujgcego specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz 2
pracownikéw wykonujacych ustugi opiekuncze. Wszyscy pracownicy GOPS legitymuja si¢
$rednim wyksztalceniem kierunkowym, natomiast kierownik dodatkowo posiada ukonczona
specjalizacj¢ z zakresu organizacji pomocy spolecznej. Pracownicy GOPS biorg udziat
w licznych szkoleniach dotyczacych m.in. kontraktu socjalnego, praktycznych aspektow
stosowania ustawy o pomocy spolecznej, problematyki HIV i AIDS, wydawania decyzji
administracyjnych w sprawie $wiadczen z pomocy spotecznej, integracji spotecznej
i zawodowej, lecznictwa odwykowego oraz ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie.

2.8.2. ORGANIZACJE POZARZADOWE

W gminie funkcjonuje 10 stowarzyszen, 2 parafie Kosciota katolickiego oraz inny
koscidt lub zwigzek wyznaniowy. Samorzad wspdtpracuje z instytucjami nalezacymi do sektora
pozarzadowego, a wspodl-praca ta jest uregulowana aktami prawa miejscowego. W ramach
wspolpracy prowadzane jest:

o zlecanie realizacji zadan wlasnych (2 przypadki),

e wsparcie lokalowe (1 przypadek),

e doradztwo, konsultacje (1 przypadek).

2.9. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Dokonujacy diagnozy problemdw spolecznych na terenie gminy, zespdt Korzystat
z szeregu mozliwosci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych samorzadu
terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspoldziatajacych w  szeroko
rozumianym obszarze polityki spolecznej. Nie poprzestajac na analizie Zrédel zastanych,
ktorymi dysponuja Osrodek Pomocy Spolecznej, policja, Powiatowy Urzad Pracy i inne,
korzystano obficie z bardzo wskazanych przy sporzadzaniu analiz diagnostycznych zrodet

wywotanych, tj. badan ankietowych i analizy SWOT.
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Dopiero sumujgc powyzsze, nakladajac wyniki diagnozy zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzadu lokalnego, wynikajacy z regulacji prawnych, mozemy wskazac
najwazniejsze obszary problemowe, ktérych rozwigzanie powinno staé si¢ przedmiotem dziatan
samorzadu lokalnego, a jest trescia czgsci programowej niniejszego dokumentu.

Zespol przygotowujgcy dokument wuznat, ze problemami, dla ktérych nalezy

zaprogramowac dziatania, sa:
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PROBLEMY SPOELECZNE GMINY, KTORE NALEZY ROZWIAZAC W
RAMACH STRATEGII

WYKLUCZNIE,
I MARGINALI-
ZACJA SENIOROW
I NIEPELNO-
SPARWNYCH

PROBLEMY OPIEKUNCZO- .
WYCHOWAWAWCZE MIESZKANCY
GMINY BANIE '
i ' ROZWOJ SYSTEMU
MAZURSKIE: . WSPARCIA ZGODNIE
| | ZPOTRZEBAMI
RODZINY, o
DZIECI, B \
UZALEZNIENIA OSOBY SAMOTNE | \

ITPROBLEMY
ALKOHOLOWE

BEZROBOCIE
POWODUJACE
UBOSTWO

KWESTIE PIERWSZOPLANOWE - NATWAZNIEISZE
KWESTIE POSREDNIO WPLYWAJACE NA ROZWIAZYWANIE
LOKALNYCH PROBLMOW SPOLECZNYCH
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3. CZESC PROGRAMOWA

W te] czgsci strategii zawarte sg programy szczegolowe polityki 1 pomocy spotecznej,
przeznaczone do realizacji na terenie gminy. Zostaly one ujgte w formie misji, celow

strategicznych, celow szczegotowych i kierunkdéw dziatan.

STRATEGIA INTEGRACJI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOEECZNYCH GMINY BANIE MAZURSKIE 52



3.1. MISJA

GMINA BANIE MAZURSKIE ZAPEWNIA SWOIM
MIESZKANCOM WSPARCIE W TRUDNYCH SYTUACJACH
ZYCIOWYCH, SPRZYJA ICH ROZWOJOWI ORAZ
PRZECIWDZIALA MARGINALIZACJI SPOLECZNEJ
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ZWIAZEK MISJI Z CELAMI STRATEGICZNYMI

GMINA BANIE MAZURSKIE ZAPEWNIA SWOIM MIESZKANCOM
- WSPARCIE W TRUDNYCH SYTUACJACH ZYCIOWYCH, SPRZYJA ICH

i. ROZWOJOWI ORAZ PRZECIWDZIALA MARGINALIZACJI SPOLECZNEJ
- POPRZEZ TAKIE DZIALANIA JAK:

i
- Wzmacnianie lokalnej spotecznosci w samodzielnym rozwigzaniu |

- wiasnych problemow.

o R R i em v i L e

Sprawny system pomocy rodzinie ze szczegdlnym uwzglednieniem

potrzeb dzieci i mlodziezy.

4
e

Utrzymanie o0sob terminalnie chorych, starszych i niepetno- |
sprawnych jak najdluzej w Srodowisku zamieszkania lub
zapewnienie opieki. 4

-

Zwigkszenie szans na podjecie pracy zawodowe] 1 przeciw- |

dziatanie negatywnym  skutkom

spotecznym  wynikajacym
z bezrobocia w rodzinie.

#
y

Zintegrowany system profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw

uzaleznien na terenie gminy.
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3.2. CELE STRATEGICZNE

Problem:

Zgodnie z zasadg pomocniczosci system polityki 1 pomocy spolecznej powinien uzupetniad

1 wspomaga¢ naturalng strukture spoleczng w samoorganizacji i kompensowaniu podstawowych

potrzeb.

Cel strategiczny 1

Wzmacnianie lokalnej spolecznosci w samodzielnym rozwigzaniu wiasnych problemow.

Cele operacyjne

1.
2.
3

Inicjowanie integracji spotecznosci lokalnych.
Wspdlne diagnozowanie potrzeb i problemoéw spotecznosci lokalnych.
Inicjowanie wspdldziatania pomigdzy grupami spolecznymi i organizacjami

pozarzadowymi a instytucjami rzgdowymi i samorzadowymi.

Kierunki dzialan:

1.
2.

Systematyczna diagnoza 1 monitoring istniejacych probleméw spotecznych.
Wspomaganie inicjatyw spotecznych 1 inspirowanie rozwoju idei samopomocy;
mobilizowanie organizacji pozarzadowych do podjecia lub wzmozenia dziatalnosci na
rzecz spotecznoscei lokalnej.
Wspieranie organizacyjne, prawne i lokalowe powstajacych organizacji pozarzadowych
oraz $wiadczenie poradnictwa dla organizacji pozarzadowych w zakresie pozyskiwania
grantow 1 dotacji, srodkéw finansowych z innych Zrodet niz samorzadowe.
Zwigkszenie koordynacji dziatan organizacji pozarzadowych juz dziatajacych na terenie
eminy poprzez:

e systematyczny przeplyw informacji o podejmowanych inicjatywach,

e regularne spotkania,

e wymian¢ do$wiadczen.
Promowanie idei wolontariatu i pozyskiwania wolontariuszy do wspdlpracy

w realizowaniu zadan dotyczacych rozwigzywania problemdw spotecznych.
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6. Systematyczne wzmacnianie kadr Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej poprzez

doksztatcanie 1 utrzymanie odpowiedniej liczby pracownikdéw socjalnych.

Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkéw dzialan:
Rada Gminy i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzgdu gminnego, Gminny Osrodek

Pomocy Spotecznej.

Srodki Finansowe:
Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzagdowych,

pozarzadowych, programéw celowych.

Partnerzy:
Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego
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Problem:

Rodzina powinna zapewnia¢ swoim cztonkom oparcie i pomoc, moze to zrobié tylko silna
rodzina, w zwiazku z czym wszelkie problemy opiekunczo-wychowawcze ostabiajace powyzsze
funkcje powinny by¢ diagnozowane i rozwigzywane. Polepszeniu powinna ulec sytuacja

dziecka, w szczegdlnosci nalezy si¢ zaja¢ brakiem miejsc spedzania czasu wolnego.

Cel strategiczny 2

Sprawny system pomocy rodzinie ze szczegblnym uwzglednieniem potrzeb dzieci i mtodziezy.

Cele operacyjne:
1. Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkcji.
2. Wspieranie i usprawnianie systemu wsparcia dla rodziny: psychologicznego, prawnego,
socjalnego.
3. Wspolpraca z instytucjami i organizacjami zajmujacymi si¢ opieka i pomocg rodzinie.
Zapewnienie dzieciom 1 mlodziezy w tym niepelnosprawnym odpowiednich warunkow

do zycia 1 rozwoju zgodnie z ich potrzebami i przystugujacymi im prawami.

Kierunki dzialan:
1. Rozwdj wsparcia psychologicznego i w formie pracy socjalnej dla rodzin naturalnych,
zastgpczych, a takze terapii rodzinnej.
2. Zintensyfikowanie i rozwdj form pracy socjalnej za szezeg6lnym uwzglednieniem dzieci
ze srodowisk niewydolnych wychowawczo.
3. Organizacja grup wsparcia 1 grup samopomocowych.
4. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i mtodziezy z rodzin ubogich i niepetnych:
e organizacja i finansowanie dozywiania w trakcie nauki w szkole,
e zapewnienie odziezy, wyposazenia w artykuty szkolne,
e  organizowanie akcji charytatywnych dla pozyskiwania $rodkéw na pomoc dzieciom,
e organizacja i finansowanie wypoczynku letniego i zimowego,
e pomoc w trudnej sytuacji materialnej i mieszkaniowej, pomoc prawna,
poradnictwo 1 wsparcie dla samotnych matek z dzieckiem.
5. Podejmowanie inicjatyw i nowatorskich rozwigzan na rzecz ochrony macierzynstwa
i dziecka w rodzinie,

6. Szkolenie 1 podnoszenie kwalifikacji kadry specjalistow do pracy z rodzing oraz
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w zakresie zaspokojenia potrzeb dzieci w placéwkach.

7. Tworzenie interdyscyplinarnych zespoldéw specjalistow do spraw interwencji
w sytuacjach zagrazajacych dzieciom i mlodziezy.

8. Rozwdj nowych form dziatan ostonowo-aktywizujacych na rzecz dzieci i miodziezy
niepelnosprawne;.

9. Podjccie dziatan w celu organizacji roznych form spedzania wolnego czasu, m.in.
swietlic terapeutycznych oraz zaje¢ promujacych zdrowy tryb zycia.

10. Tworzenie i wdrazanie programdéw w zakresie wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci
1 mlodziezy.

11. Opracowywanie 1 realizacja gminnego systemu profilaktyki 1 opieki nad dzieckiem
i rodzina.

12. Interwencja kryzysowa w sytuacji przemocy i zaniedbania.

13. Zintegrowanie dziatan na rzecz dziecka i rodziny ze srodowiskiem lokalnym,
w szczegdlnosdei z jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, sadami i ich
organami pomocniczymi, instytucjami o$wiatowymi, zakladami opieki zdrowotnej,
kosciotami i zwiazkami wyznaniowymi oraz z organizacjami spolecznymi.

14. Inicjowanie 1 rozwdj réoznych form integrac)i rodzin ze spolteczno$cia lokalng —
wspieranie wypoczynku rodzinnego, organizowanie imprez integracyjnych i
kulturalnych, festyndw, spartakiad.

15. Upowszechnianie informacji o podmiotach $wiadczacych pomoc dziecku i rodzinie.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkow dzialan:
Rada Gminy i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, szkoty, Gminny

Osrodek Pomocy Spoleczne;j.

Srodki Finansowe:
Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programéw celowych.

Partnerzy:
Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne ze szczegolnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego
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Problem:

Zapewnienie opieki osobom terminalnie chorym, starszym i niepelnosprawnym niezdolnym

do samodzielnego funkcjonowania w §rodowisku.

Cel strategiczny 3

Utrzymanie os0b terminalnie chorych, starszych i niepelnosprawnych jak najdiuze]

w $rodowisku zamieszkania lub zapewnienie opieki.

Cele operacyjne:

1.

Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagajacym takiej pomocy,
aktywizowanie osob starszych i niepetnosprawnych do udziatu w zyciu spolecznym.
Usprawnianie 0sob starszych, niepelnosprawnych.

Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki swoim najblizszym, wymagajacym

takiej pomocy.

Kierunki dzialan:

1

Utrzymanie osob starszych i niepelnosprawnych wymagajacych opieki w srodowisku
zamieszkania poprzez rozwiniety system ustug opiekunczych.

Systematyczne szkolenia dla oséb realizujacych opieke nad osobami starszymi.

Praca socjalna, podejmowanie przez pracownikdw socjalnych dziatan majacych gldwnie
na celu ulatwianie kontaktow z placowkami stuzby zdrowia, udzielanie pomocy
w korzystaniu z ré6znych form rehabilitacji leczniczej i spotecznej, inicjowanie kontaktow
rodzinnych oraz podejmowanie dziatan zmierzajacych do wickszego zaangazowania
rodziny w sprawowanie opieki nad osoba wymagajaca takiej pomocy, w tym zawieranie
umow alimentacyjnych, porozumien na s$wiadczenie ustug, zapewnienie osobom
uprawnionym ustug w ramach pielggniarskiej opieki srodowiskowej, uwrazliwienie
spolecznosci lokalnych na potrzeby oséb starszych, niepelnosprawnych, takze
rozpowszechnienie idei  wolontariatu, objecie opieka wolontarystyczna o0sob
potrzebujacych opieki, skorzystanie przez osoby starsze i niepelnosprawne z
przystugujacych uprawnienn np. wyjazdu na turnus rehabilitacyjny, do sanatorium, w
uzyskaniu odpowiedniego sprzetu rehabilitacyjnego itp.

Rozwijanie aktywnych form spedzania wolnego czasu przez osoby starsze, w tym

organizowanie cyklicznych spotkan integracyjnych, zaspokajanie potrzeb kulturalno-
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-spotecznych 1 rekreacyjnych, tj. Kola Gospodyn Wiejskich, Gminne Koto
Kombatantoéw, orkiestry, zespoty itp.

5. Utrzymanie osob starszych i niepelnosprawnych w srodowisku lokalnym; mobilizowanie
do aktywnego uczestnictwa w zyciu spolecznym i kulturalnym.

6. Kontynuowanie pomocy w ramach warsztatow terapii zajgciowej.

7. Budowa programow zapewniajacych integracje ze srodowiskiem lokalnym i aktywizacje
0s0b niepelnosprawnych, zaburzonych i chorych psychicznie.

8. Rozwdj ustug opiekunczych w domu osoby.

9. W przypadku wyczerpania wszystkich mozliwosci zapewnienia opieki w $rodowisku,
umieszczenie o0sOb wymagajacych catodobowej opieki w zakladach opiekunczo-
-leczniczych lub w domach pomocy spoleczne;.

10. Rozwinigcie wspdlpracy z organizacjami i stowarzyszeniami dziatajacymi na rzecz osob
niepetnosprawnych.

11. Rozwinigcie wspotpracy Gminnego Osrodka Kultury ze $rodowiskiem oséb niepeino-
sprawnych.

12. Wspdtpraca z PCPR i PFRON w zakresie:

e  systematycznego tamania barier architektonicznych,

e rozwoju placowek rehabilitacyjnych,

e podnoszenia wiedzy pracownikow socjalnych,

e informowania lokalnej spotecznosci o programach i uprawnieniach.

Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:
Rada Gminy i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, Gminny Osrodek

Pomocy Spoteczne;.

Srodki Finansowe:
Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programéw celowych.

Partnerzy:
Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego
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Problem:

Bezrobocie powodujace ubdstwo i nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rodziny.

Cel strategiczny 4

Zwigkszenie szans na podjgcie pracy zawodowej i przeciw-dziatanie negatywnym skutkom

spotecznym wynikajacym z bezrobocia w rodzinie (ubdstwo i bezdomno$¢)

Cele operacyjne:

1.
2,

Przygotowanie 1 wspieranie bezrobotnego w trakcie poszukiwania pracy.

Niwelowanie psychospotecznych skutkdw bezrobocia 0s6b pozostajacych bez pracy i ich
rodzin.

Wspieranie odbudowa i podtrzymanie umiejgtnodci uczestniczenia w zyciu spolecznosci

lokalnej i pelnieniu rol spotecznych.

Kierunki dzialan:

1.

Praca socjalna. Zwigkszenie szans na podjecie zatrudnienia dokonuje sie przez
odpowiednie przygotowanie klienta do poszukiwania pracy, pomoc w znalezieniu ofert
pracy, posredniczenie w kontaktach z pracodawcami, kontakt z doradeg zawodowym i
prawnikiem, motywowanie do podjecia nauki, uczestnictwa w kursach, monitorowanie i
wspomaganie osoby bezrobotnej w dzialaniach stuzacych rozwigzaniu problemu
bezrobocia.

Wsparcie materialne dla rodzin i 0sob dotknigtych ubdstwem i bieda.

Rozw¢j wspdtpracy z Powiatowym Urzedem Pracy oraz instytucjami i organizacjami
dziatajacymi w obszarze zatrudnienia, bezrobocia oraz posrednictwa pracy i doradztwa
zawodowego.

Wspdlpraca z organizacjami z terenu powiatu i wojewddztwa w zakresie budowy
programoéw kierowanych do bezrobotnych kobiet.

Wspotpraca z Powiatowym Urz¢dem Pracy w zakresie organizowania szkolen, stazy,
robdt publicznych oraz innych projektow aktywizujacych zawodowo osoby bezrobotne.
Podjgcie dzialan w celu stwarzania nowych miejsc pracy.

Wsparcie finansowe i materialne (m.in. ubranie, positki) oséb ubogich, zagrozonych
bezdomnoscia lub wchodzacych w bezdomnosé. Organizacja zbidrek zywnosci

i niezbednych artykutow.
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8. Wspodlpraca z dostepnymi w regionie noclegowniami i schroniskami.

9. Podjecie dziatan w kierunku zorganizowania na terenie gminy mieszkan socjalnych.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkoéw dzialan:
Rada Gminy i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, Gminny Osrodek

Pomocy Spoteczne;.

Srodki Finansowe:
Budzet samorzadu lokalnego, s$rodki pozyskane z funduszy zewne¢trznych: rzadowych,

pozarzadowych, programow celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego
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Problem:

Uzaleznienia i choroba alkoholowa s jednymi z powazniejszych probleméw spotecznych. Staja

si¢ przyczyng szeregu negatywnych zjawisk, szczegblnie przemocy domowej, skutecznie

ograniczajac wydolno$¢ rodzin dotknigtych problemem.

Cel strategiczny 5

Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwiazywania problemdéw uzaleznien na terenie

gminy.

Cele operacyjne:

1.
2.

Zapobieganie powstawaniu nowych problemow uzaleznien.
Zmniejszanie rozmiar6w problemdéw, ktére aktualnie wystepuja m.in. przemocy w
rodzinie.

Zwigkszenie zasobéw niezbgdnych do radzenia sobie z juz istniejacymi problemami.

Kierunki dzialan:

1,

Ograniczanie i zmiana struktury spozycia napojow alkoholowych; nasilenie kontroli
punktéw sprzedazy alkoholu.

Zmiana zachowan 1 postaw mieszkancdw w sytuacjach zwigzanych z alkoholem.
UScislenie wspolpracy z policjg i sadem rodzinnym.

Wdrozenie stosownych form profilaktyki kierowanej w szczegdlnosci do dzieci
i mlodziezy.

Podjecie dziatan w kierunku zorganizowania $wietlicy socjoterapeutycznej.

Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad szkodliwymi formami
postepowania 0sob naduzywajacych alkoholu

Zwigkszenie skutecznosci 1 dostgpnosci terapii w zakresie nowoczesnych strategii
i metod rozwigzywania probleméw alkoholowych; pomoc osobom uzaleznionych i
wspoét-uzaleznionych.

Przeciwdzialanie przemocy domowej — opracowanie programu przeciwdziatania
przemocy domowej w rodzinie.

Zwiegkszenie czasu pracy punktu informacyjno-konsultacyjnego.
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Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkéw dzialan:
Rada Gminy i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, Gminny Osrodek

Pomocy Spotecznej.

Srodki Finansowe:
Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programoéw celowych.

Partnerzy:
Instytucje rzadowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoleczne ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego

Cele 1 kierunki dziatan sg realizowane zgodnie z przyjmowanym corocznie przez Rade
Gminy Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

zawierajacym szczegotowe wskazania w tym zakresie.
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3.3. CECHY PROGRAMOW | PROJEKTOW

Strategia integracji 1 rozwiazywania probleméw spolecznych bedzie skuteczna, o ile
przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace budowe 1 realizacje
programow celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy mozna realizowaé
w okresach rocznych, dluzszych lub krétszych, w zaleznosei od charakteru danego projektu.

Przy budowie projektow znaczenie beda miaty srodki, ktére Rada Gminy rocznie bedzie
przeznaczata na ten cel. Projekty mozna realizowac w ramach:

a.  wlasnych zasobow samorzadu (np. projekty GOPS),

b.  poprzez organizacje pozarzadowe,

c.  poprzez inne instytucje zewnetrzne.

Projekty 1 programy moga by¢ przyjmowane przez Rade Gminy stosownymi uchwatami,
ktore winny przybieraé¢ formule zatacznikéw do niniejszej strategii.

Projekty i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi
kierunkami dziatan. Ponadto powinna je cechowa¢:

1. Efektywnos¢ — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spolecznej

1 jednoczesnie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spolecznej
w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomie, prakseologie i socjologie. Jest to
relacja miedzy osiagnigtymi badZz planowanymi celami (korzysciami) danego
dziatania a ponoszonymi lub planowanymi naktadami. Mozna tego dokona¢ dwoma
sposobami: osiagajac maksymalny stopien realizacji celu przy danym nakladzie
zasobow (zwigkszenie wydajnosci) lub uzywajac minimalnego naktadu $rodkéw, by
w jak najwigkszym stopniu zblizy¢ si¢ do realizacji celu (oszczedzanie zasobow).
Efektywne programy, realizowane w ramach strategii, rozwiazujg jedna kwestie
spoleczna, nie przyczyniajac si¢ do powstania nowych. Sluzg zachowaniu
roéwnowagi miedzy interesami roznych grup spolecznych oraz podnosza poziom
zaspokajania potrzeb spoleczenstwa, oszczgdnie i wydajnie dysponujac posiadanymi
srodkami.

2. Skuteczno$é — jest to zgodno$¢ migdzy stanem rzeczy, okreslanym jako skutek
danego dzialania, a zakladanym celem. Skutecznos¢ jest stopniowalna: za skuteczne
uznaje si¢ nie tylko dziatania, ktorych skutki sg tozsame z celem, ale i te, ktore
zblizaja do jego osiagnigcia. Skutecznos¢ jest ocena, dla ktorej punktem odniesienia

jest wzorzec stanu docelowego.
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Ten stan docelowy w polityce spolecznej moze by¢ postrzegany bardziej konkretnie
— jako pozadane i zaplanowane zmiany w jakiej$ dziedzinie zycia spotecznego (np.
ograniczanie obszardéw biedy).

Celowos¢ — jest to cecha oznaczajaca dotarcie z danym programem
do érodowiska 0s6b rzeczywiscie go potrzebujacych. Ocena celowosci powinna sie

opiera¢ na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.
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4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w Strategii bedq realizowane w ramach kierunkéw poszczegdlnych
dzialan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzqd i pozyskanych z zewnatrz Srodkéw
Sfinansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spolecznej powinny byé zgodne
z wyltyczonymi W niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami dziafan.
W szczegdlnosci powinny je rozwija¢ i uszczegdlawiaé. Odnosi sie to do programdéw
przyjmowanych przez organy samorzqdu corocznie, jak i dokumentow wieloletnich, m.in. do:

o Programu Profilaktyki i Rozwiqzywania Probleméw Alkoholowych,
o Programu Profilaktyki i Opieki Nad Dzieckiem i Rodzing,

o Programu Wspdlpracy z Organizacjami Pozarzqdowymi,

o Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,

e Programu Przeciwdziatania Narkomanii,

Autorzy niniejszego dokumentu pragnq zlozyé serdeczne podziekowania tym wszystkim,
ktorzy przyczynili sie do identyfikacji najwazniejszych problemow spolecznych srodowiska

lokalnego oraz majq nadzieje na dalsza wspéiprace prowadzqcq do zmiany spolecznej.
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